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Botschaft
zum Bundesgesetz Uber die internationale Zusammenarbeit
und Mobilitat in der Bildung

(BIZMB)

vom ...

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf des Bundesgesetzes Uber die internationale Zusammenarbeit und Mobilitat
in der Bildung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin, sehr geehrter Herr
Sténderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Ueli Maurer
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr



Ubersicht

Die Forderpolitik des Bundes im Bereich der internationalen Zusammenarbeit in
der Bildung soll in Zukunft autonomer und dynamischer auf ein sich rasch ver-
anderndes Umfeld reagieren kénnen. Die bestehenden Forderinstrumente sollen
daher flexibler ausgestaltet werden. Weil das geltende Gesetz zudem formaler
Ergénzungen und begrifflicher Klérungen bedarf, beantragt der Bundesrat eine
Totalrevision.

Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 (ber die internationale Zusammenarbeit im
Bereich der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend und der Mobilitatsférderung
(SR 414.51) ist die Grundlage des Bundes fur die Forderung der internationalen
Zusammenarbeit in der Bildung. Das Gesetz wurde (ber die letzten zwei Jahrzehnte
punktuell und uneinheitlich weiterentwickelt. Ein Grund hierfur war der wechselnde
Beteiligungsstatus der Schweiz an den sich dynamisch verandernden europdischen
Bildungsprogrammen.

Die aktuelle Férderpraxis zeigt die Grenzen des heutigen gesetzlichen Rahmens auf:
Die Koppelung der Hauptférderinstrumente an eine Beteiligung an den européi-
schen Bildungsprogrammen steht nicht mehr im Einklang mit der Internationalisie-
rung der Bildung. Die in den letzten Jahren umgesetzte Schweizer Losung zur For-
derung der internationalen Mobilitdt hat die Notwendigkeit eines grdsseren
gesetzlichen Handlungsspielraums verdeutlicht: Auf der Ebene des Gesetzes fehlt
insbesondere eine gleichwertige Verankerung der zwei alternativen Instrumente (die
Assoziierung an internationale Forderprogramme und die Umsetzung von eigenen
Schweizer Programmen). Auch die Mdglichkeit, eine nationale Agentur mit wesent-
lichen Umsetzungsaufgaben zu beauftragten, ist gegenwértig an eine Beteiligung an
den europdischen Programmen geknipft. Inhaltlich fehlen zudem grundlegende
Angaben uber den Zweck und die Grundsétze der Forderpolitik. Weiter erflllt das
Gesetz die heutigen Anforderungen an Bestimmungen tber Subventionen des Bundes
nicht mehr. Es weist zudem begriffliche Schwéchen auf, was sich schon im Titel
zeigt.

Aus diesen Griinden erachtet der Bundesrat eine Totalrevision des Bundesgesetzes
20 Jahre nach seiner Entstehung als notwendig.

Inhalt der Vorlage

Mit der Totalrevision werden keine neuen Fordertatbestdnde geschaffen, sondern
gezielt eine Flexibilisierung der bestehenden Fdrderinstrumente vorgesehen,
grossere Kohdrenz zwischen den Instrumenten hergestellt, inhaltliche und formale
Liicken geschlossen sowie begriffliche Klarungen vorgenommen.

Im Vordergrund steht die Starkung der strategischen Handlungsoptionen im Bereich
der mehrjéhrigen Programme zur Forderung der internationalen Mobilitdt von
Einzelpersonen und zur Férderung von internationalen Kooperationen zwischen




Institutionen und Organisationen im Bereich der Bildung. Die Verknlpfung dieser
Forderprogramme mit der Beteiligung an den Bildungsprogrammen der EU wird
aufgeldst, und die bisher nur auf Verordnungsstufe geregelte und untergeordnete
Mdglichkeit von eigenen Fdrderprogrammen des Bundes wird neu als eigenstéandige
Massnahme im Gesetz verankert. Beide Massnahmen sollen als alternative und
gleichwertige Instrumente der Politik des Bundes zur Verfiigung stehen. Die Best-
immungen flr unterstlitzende Begleitmassnahmen und die Mandatierung einer
nationalen Agentur werden ebenfalls von einer Assoziierung an internationale
Programme entkoppelt. Die Aufgaben der nationalen Agentur werden zudem neu auf
Ebene des Gesetzes prazisiert.

Bei den Ubrigen, nicht-programmorientierten Fordermassnahmen wird die Bestim-
mung zur Ausrichtung von Individualstipendien fiir die Ausbildung an ausgewahlten,
exzellenten Institutionen im Ausland so angepasst, dass bei Bedarf auch aussereu-
ropaische Institutionen beriicksichtigt werden kénnen. Zudem werden die Bestim-
mungen fir die Férderung der internationalen Berufsbildungszusammenarbeit, die
bisher in der Berufsbildungsverordnung verankert sind, mit den Bestimmungen zur
internationalen Zusammenarbeit in der allgemeinen Bildung im gleichen Gesetz
zusammengefuhrt.

Weitere Bestimmungen betreffen die Beitragsvoraussetzungen, die aus subventions-
rechtlicher Sicht auf Gesetzesstufe geregelt werden missen. Im Sinne einer lberge-
ordneten Strategie wird der Zweck der Forderung der internationalen Zusammen-
arbeit in der Bildung auf individueller, institutioneller und systemischer Ebene
definiert. Der Geltungsbereich des Gesetzes und die Forderbereiche werden abge-
steckt. Die im Gesetz verwendeten Begrifflichkeiten werden dem aktuellen Sprach-
gebrauch angepasst. Schliesslich wird der Titel des Gesetzes vereinfacht.

Das Gesetz legt die Grundsétze der Beitrage des Bundes fest. Die Umsetzung der
einzelnen Massnahmen soll wie bisher vom Bundesrat in der entsprechenden Ver-
ordnung geregelt werden, die im Anschluss ebenfalls einer Totalrevision unterzogen
wird. Die Ausrichtung der Forderpolitik, die Prioritdten und die zur Verfugung
stehenden Finanzmittel werden vom Bundesrat wie bisher im Rahmen von besonde-
ren Botschaften (BFI-Botschaft und/oder separate Botschaften) beantragt werden.
Damit die neue Gesetzesgrundlage rechtzeitig auf die nachste Forderperiode (ab
2021) in Kraft treten kann, wird sie den eidgendssischen Réaten zeitlich vor der BFI-
Botschaft 2021-2024 unterbreitet.
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Botschaft

1 Ausgangslage

1.1 Handlungsbedarf und Ziele
111 Problemlage

Die Globalisierung der Wirtschaft treibt auch die Internationalisierung der Bildung
voran: Das Schweizer Bildungssystem soll den Individuen die auf dem Arbeitsmarkt
zunehmend geforderten internationalen Kompetenzen vermitteln. Die internationale
Mobilitdt zu Bildungszwecken sowie die grenziiberschreitende Kooperation zwi-
schen Institutionen und Akteuren des Bildungswesens gewinnen deswegen laufend
an Bedeutung. Die Forderung der internationalen Zusammenarbeit in der Bildung,
insbesondere der internationalen Mobilitét, ist deshalb seit tiber zwanzig Jahren ein
wichtiges Element der Bildungspolitik des Bundes. Die aktualisierte «Internationale
Strategie der Schweiz im Bereich Bildung, Forschung und Innovation» (internatio-
nale BFI-Strategie) hélt in diesem Sinne fest, dass als wichtige Elemente zur Schaf-
fung von optimalen Rahmenbedingungen fiir die BFI-Akteure die internationale
Lernmobilitdt und internationale Kooperationen gefordert werden sollen?.

Das Bundesgesetz vom 8. Oktober 19992 (iber die internationale Zusammenarbeit im
Bereich der Bildung, der Berufshildung, der Jugend und der Mobilitatsforderung ist
die Grundlage fir die entsprechenden Forderaktivitdten des Bundes. Das Gesetz
wurde seit seiner Einfiihrung 1999 (ber die letzten zwei Jahrzehnte punktuell und
uneinheitlich weiterentwickelt. Ein Grund war der wechselnde Beteiligungsstatus
der Schweiz an den sich dynamisch verdndernden europdischen Bildungsprogram-
men. Dazu kamen die Definition und gesetzliche Verankerung zusétzlicher Forder-
tatbesténde.

Die Forderpraxis des Bundes hat sich Uber diese Zeitspanne entsprechend weiter-
entwickelt. Sie zeigt zunehmend die Grenzen der heutigen gesetzlichen Grundlagen
auf: Das aktuelle Gesetz verknlpft die hauptséchlichen Forderinstrumente des
Bundes mit einer Beteiligung an den européischen Bildungsprogrammen. Es ist als
Grundlage fiir eine langfristige und nachhaltige Forderpolitik des Bundes, die im
Sinne der internationalen BFI-Strategie flexibel und autonom auf ein sich veran-
derndes nationales und internationales Umfeld im Bildungsbereich reagieren soll,
unzureichend.

Das Bundesgesetz soll daher inhaltlich bezlglich mehrerer wichtiger Forderbestim-
mungen revidiert werden, um eine solide Grundlage fiir die Forderpolitik des Bun-
des zu bieten. Es werden dabei keine neuen Fordertatbestdnde geschaffen. Vielmehr
gilt es, einerseits bestehende und erprobte Forderinstrumente gezielt flexibler auszu-

1 Internationale Strategie der Schweiz im Bereich Bildung, Forschung und Innovation,
Strategie, Strategie des Bundesrats, Juli 2018, abrufbar unter www.sbfi.admin.ch > (im
Suchfeld «Internationale Strategie» eingeben) > auf Suchergebnis mit dem Titel der Stra-
tegie klicken

2 SR41451


http://www.sbfi.admin.ch/
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gestalten, und andererseits eine grossere Kohérenz in den rechtlichen Grundlagen zu
schaffen. Es besteht zudem Revisionsbedarf hinsichtlich der allgemeinen Bestim-
mungen und der formalen Aspekte des Gesetzes sowie hinsichtlich der verwendeten
Begriffe.

Inhaltlich zu Uberarbeiten sind vor allem die Bestimmungen zur Férderung der
internationalen Bildungsmobilitit und von internationalen Kooperationen zwischen
Institutionen im Rahmen von mehrjéhrigen Programmen. Diese Form der Férderung
der internationalen Zusammenarbeit in der Bildung hat sich in den letzten zwanzig
Jahren zu einem Pfeiler der Bildungspolitik des Bundes entwickelt. Die entspre-
chenden Férdermassnahmen sind auf der Stufe des Gesetzes jedoch aus historischen
Grinden nur durch die Mdoglichkeit einer Assoziierung an die EU-
Bildungsprogramme mittels eines finanziellen Beitrages definiert. Die in den letzten
Jahren umgesetzte direkte Finanzierung von kompatiblen, von der Schweiz selbst
initilerten Forderprogrammen ist hingegen lediglich in der Verordnung vom 18.
September 2015° Gber die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Bildung,
der Berufshildung, der Jugend und der Mobilitatsforderung als untergeordnete
Alternative definiert. Aus heutiger Sicht gleichermassen relevante, alternative For-
derinstrumente sind somit gegenwartig auf unterschiedlichen Rechtsstufen veran-
kert. Diese Inkohérenz ist zu beheben. Auch wenn die strategische Bedeutung der
EU-Bildungsprogramme fir die Schweizer Bildungspolitik nicht in Abrede zu
stellen ist, sollen die Handlungsoptionen des Bundes nicht an die Beteiligung an
einem von externen Akteuren definierten internationalen Férderprogramm gebunden
sein.

Gewisse Begleitmassnahmen haben sich unabhdngig vom jeweils umgesetzten
Programmansatz (Assoziierung an EU-Bildungsprogramme oder Umsetzung eigener
Schweizer Programme) bewahrt und als allgemein niitzlich erwiesen. Vor allem die
Maéglichkeit, eine nationale Agentur fiir Umsetzungsaufgaben zu mandatieren, hat
sich im Sinne der Entflechtung von strategischen und operativen Aufgaben, der
Kosteneffizienz und einer grosseren Néhe zu den Zielgruppen bewéhrt. Die Best-
immungen flr eine solche nationale Agentur sind im geltenden Recht jedoch eben-
falls ausschliesslich mit Bezug auf eine Beteiligung an den EU-
Bildungsprogrammen verankert. Die Rechtsform der nationalen Agentur sowie die
Aufgaben und Kompetenzen, die ihr Ubertragen werden kdénnen, bedirfen zudem
einer Klarung.

Die geltende Regelung der Ausrichtung von Individualstipendien fiir die Ausbildung
an ausgewahlten, exzellenten Institutionen im Ausland ist ebenfalls im Sinne einer
grosseren Flexibilitat bei der Exzellenzforderung zu Uberarbeiten. Die Beitrdge an
die Betriebskosten der entsprechenden Institutionen sind zudem auf Stufe des Geset-
zes zurzeit ungentigend verankert.

Es besteht auch ein Bedarf nach Vereinheitlichung der Bestimmungen fiir ergénzen-
de internationale Zusammenarbeitsaktivitaten in der Bildung, die nicht im Rahmen
eines Programmes gefordert werden konnen, jedoch einen bildungspolitischen
Mehrwert bieten. Das Bundesgesetz umfasst heute zwar Bestimmungen fur die
Forderung der Starkung und Erweiterung der internationalen Zusammenarbeit im

3 SR414513
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Bereich der allgemeinen Bildung. Die Forderung internationaler Zusammenarbeits-
aktivitaten im Bereich der Berufshildung ist hingegen in der Berufshildungsverord-
nung vom 19. November 2003* (BBV) verankert. Die Rechtsgrundlagen fiir ver-
gleichbare Fordertatbestande sollen im Sinne einer einheitlichen Forderpolitik in der
internationalen Bildungszusammenarbeit zusammengefihrt werden.

Aufgrund der Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte des Gesetzes sind die
verschiedenen bestehenden Fordertatbestdnde gegenwartig nicht in einen tibergeord-
neten strategischen Kontext eingebettet: Der Zweck der internationalen Zusammen-
arbeit in der Bildung wird ebenso wenig aufgefuhrt wie die grundsétzlichen Forder-
bereiche.

Schliesslich fehlen bis anhin die flr ein Fordergesetz erforderlichen grundlegenden
Angaben zu den Empféngern der Fordermittel und zu den Vergabekriterien (Bei-
tragsvoraussetzungen), die der Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit dienen. Weiter
entsprechen die im Gesetzestitel und -text verwendeten Begrifflichkeiten nicht mehr
dem heutigen Sprachgebrauch und den heutigen Rahmenbedingungen.

1.1.2 Entstehungsgeschichte und Anpassungen des
Gesetzes und der Verordnung im Kontext der EU-
Bildungsprogramme

Das heutige Gesetz basiert auf dem Bundesbeschluss vom 22. Marz 19915 (iber die
internationale Zusammenarbeit im Bereich der héheren Bildung und der Mobilitéts-
forderung. Der Bundesbeschluss umfasste fiinf Artikel und stiitzte sich auf Artikel 8
und 2794 der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874. Dabei handelt es sich um die
Bundeskompetenzen zum Abschluss von Staatsvertrdgen und, in Ergénzung kanto-
naler Regelungen, zur Ausrichtung von Stipendien. Nach dem erstmaligen Beitritt
der Schweiz zu den europdischen Bildungsprogrammen anfangs der 1990er-Jahre
bildete dieser Bundesbeschluss die Rechtsgrundlage fiir die erforderlichen Kreditan-
trage, die Kompetenz zum Abschluss der Staatsvertrdge und die Ausrichtung von
Stipendien an Schweizer Studierende an europaischen Institutionen (Art. 2-4)8.

Zwar lancierte die Européische Gemeinschaft (EG) bereits seit den 1980er-Jahren
grenzibergreifende Programme und Kooperationsaktivitaten zur Forderung der
Mohbilitdt im Bildungs-, Berufsbildungs- und im ausserschulischen Jugendbereich.
Diese schlossen ein Schweizer Engagement jedoch zu Beginn grundsétzlich aus. Die
sich intensivierende Zusammenarbeit zwischen den Staaten der Europdischen Frei-
handelsassoziation (EFTA) und der EG wirkte sich jedoch positiv auf deren Bezie-
hungen im Bildungs- und Jugendbereich aus und ermdglichte der Schweiz

4 SR412.101

5  AS19911972

6 Siehe Botschaft Giber Massnahmen fiir die internationale Zusammenarbeit im Bereich der
héheren Bildung und fiir die Mobilitatsférderung vom 17. September 1990 (BBI 1990 I11
1059).
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schliesslich die Assoziierung an das berufliche Aus- und Weiterbildungsprogramm
«COMETT II"» und an das Mobilitatsprogramm «Erasmus»®,

Ausgeldst durch das Nein der Schweiz zum Beitritt zum Europdischen Wirtschafts-
raum (EWR) im Dezember 1992 endete die Assoziierung an «COMETT Il» und
«Erasmus» mit dem Ubergang in die neue Programmgeneration 1995-1999°. Zur
Sicherung der rechtlichen Grundlage fiir eine allfallige Beteiligung an zukinftigen
Programmen wurde mit der Anderung vom 16. Dezember 19941° die Geltungsdauer
des Bundesbeschlusses, welcher auf sieben Jahre befristet war, bis zum 31. Dezem-
ber 2000 verlangert. Die als Ubergangsmassnahme vorgesehene Férderung schloss,
angelehnt an die laufenden EU-Bildungsprogramme, eine breitere Palette an Mobili-
tats- und Kooperationsaktivitéten ein, insbesondere durch die Ausweitung dieser
Aktivitaten auf sdmtliche Bildungsbereiche (Schulbildung, Berufsbildung, Hoch-
schulbildung, Erwachsenenbildung, ausserschulische Bildung im Jugendbereich).

Die im Rahmen der Bilateralen | und Il er6ffneten Verhandlungen mit der EU er-
mdglichten keinen erneuten Abschluss eines Abkommens im Bildungsbereich. Eine
Assoziierung der Schweiz an die Programmgeneration 2000-2006! konnte daher
nicht erzielt werden. In den folgenden Jahren konnte sich die Schweiz nur indirekt,
das heisst ohne formales Abkommen, an diesen Programmen beteiligen. Auf natio-
naler Ebene beantragte der Bundesrat gleichwohl, den bisherigen Bundesbeschluss
ab dem 1. Januar 2000 durch einen neuen zu ersetzen®. Anstelle dessen erliess die
Bundesversammlung das heutige Bundesgesetz, welches dem Umfang und Wortlaut
des Bundesbeschlusses weitgehend entsprach und vorerst bis zum 31. Dezember
2003 befristet war. Das Bundesgesetz umfasste in seiner damaligen Fassung funf
Artikel und stiitzte sich auf Artikel 54 und 66 Bundesverfassung®}(BV). In einer
Verordnung fiihrte der Bundesrat zudem den Inhalt des neuen Gesetzes naher aus™.

In Form eines Briefwechsels bekraftigten die Schweiz und die EU im Jahr 2003
ihren Willen, ein Abkommen (ber eine offizielle Beteiligung der Schweiz an der
Programmgeneration 2007-2013 auszuhandeln. Im Hinblick auf die geplante Assozi-
ierung wurde dem Bundesgesetz, nach einer zwischenzeitlichen Verlangerung der
Geltungsdauer bis 2007%5, unbefristete Gultigkeit gewahrt's, Zudem wurde Art. 2

7 Abkommen vom 19. Dezember 1989 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft tiber die Zusammenarbeit im Bereich der
Aus- und Weiterbildung im Rahmen von «COMETT Il» (1990-1994) (SR 0.420.518.03).

8  Abkommen vom 9. Oktober 1991 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft tiber die Zusammenarbeit im Bereich der all-
gemeinen und beruflichen Bildung im Rahmen des «Erasmus»-Programms (SR
0.414.91).

9 «Sokrates I», «Leonardo da Vinci I» und «Jugend fiir Europa 111»

10 AS 1994 1133

11 «Sokrates I1», «Leonardo da Vinci 11» und «Jugend».

12 Botschaft uiber die Forderung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren
2000-2003 vom 25. November 1998 (BBI 1999 297).

13 Sr101

14 Verordnung vom 5. Dezember 2003 (iber die Gewahrung von Bundesbeitragen fir
Schweizer Teilnahmen an den Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendprogrammen der
Européischen Union (SR 414.513).

15 Art. 5 Abs. 4, in Kraft seit 1. Januar 2004 (AS 2004 445).
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Abs. 1 an die aktuelle Gesetzgebung (Vernehmlassungsgesetz vom 18. Marz 2005
und Bundesgesetz vom 22. Dezember 19998 {iber die Mitwirkung der Kantone an
der Aussenpolitik des Bundes) angepasst; Art. 2 Abs. 2 wurde aufgehoben. Dariiber
hinaus wurde mit Artikel 2a die Grundlage fiir die Errichtung einer nationalen
Agentur geschaffen, welche mit der Begleitung der Programme betraut wurde.
Bisher waren die einzelnen Programmaktionen von verschiedenen aussenstehenden
Partnern auf Mandatsbasis betreut worden, wobei man vermehrt an die Grenzen der
Effizienz und Transparenz stiess. Die zu diesem Zweck vom Bund mandatierte «ch
Stiftung fur eidgendssische Zusammenarbeit» war von Anfang 2011 bis Ende 2016
mit dieser Aufgabe betraut. Um der Forderung des Austauschs auf nationaler und
internationaler Ebene sowie im ausserschulischen Bereich neue Impulse zu verlei-
hen, haben Bund und Kantone 2016 die neue gemeinsame Agentur «Movetia»
geschaffen, welche am 1. Januar 2017 ihren Betrieb aufnahm.

Das Ziel der offiziellen Beteiligung an EU-Programmen konnte 2010 realisiert
werden und sicherte der Schweiz 2011-2013 eine Assoziierung an die Programme
«Lebenslanges Lernen» und «Jugend in Aktion»®°,

Die letzte Anderung des Bundesgesetzes erfolgte am 15. Februar 20132, Sie war
nicht direkt durch Anderungen des Beteiligungsstatus der Schweiz an den EU-
Bildungsprogrammen begriindet. Mit den Anpassungen wurden vielmehr die Stér-
kung der politischen Bildung unter der Schirmherrschaft des Europarats bezweckt
sowie die internationale Zusammenarbeit bei der Entwicklung von Strategien zur
Integration von Informations- und Kommunikationstechnologie im Unterricht (neuer
Art. 3 Abs. 1 Bst. d). Zudem regelte der neue Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e die
Gewahrung von Beitrdgen zum Betrieb und Unterhalt an das Schweizer Haus in der
Cité internationale universitaire de Paris.

Die Verhandlungen um eine Assoziierung der Schweiz an das EU-Programm
«Erasmus+» 2014-2020 wurden aufgrund der Annahme der Initiative «Gegen Mas-
seneinwanderung» am 9. Februar 2014 sistiert. Zu diesem Zeitpunkt bestand zudem
noch eine Differenz bezlglich der Hohe des Programmbeitrags der Schweiz. Die
Schweiz konnte sich in der Folge lediglich im Status eines Drittlands beteiligen.
Diese Entwicklungen zogen keine Gesetzesanpassungen nach sich. Es wurde ihnen
aber durch eine Erneuerung der entsprechenden Verordnung Rechnung getragen,
welche 2015 totalrevidiert wurde?'. Die letzte Anpassung der Verordnung erfolgte
am 10. Januar 2018 und filhrte zeitlich beschrénkte Bestimmungen fiir die Unter-

16 Art.5 Abs. 5, in Kraft seit 1. Januar 2008 (AS 2008 309).

17 SR 172.061

18 SR 138.1

19 Abkommen vom 15. Februar 2010 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Union zur Festlegung der Voraussetzungen und Bedingungen fur die
Beteiligung der Schweizerischen Eidgenossenschaft am Programm «Jugend in Aktion»
und am Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens (2007-2013) (SR
0.402.268.1).

20 AS 2013293

21 Verordnung vom 18. September 2015 Uber die internationale Zusammenarbeit im Bereich
der Bildung, der Berufsbildung, der Jugend und der Mobilitatsforderung (VIZBM, SR
414.513).
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stitzung von Pilotprojekten ein: In den Jahren 2018-2020 soll im Rahmen des For-
derprogramms des Bunds («Schweizer Losung») auch das bildungspolitische Poten-
zial von Zusammenarbeitsaktivitdten mit dem aussereuropdischen Raum ausgelotet
werden. Die Erkenntnisse aus diesen Pilotprojekten sollen in die Vorbereitungsar-
beiten fur die Ausgestaltung der Forderpolitik in der nachsten Periode einfliessen?.

1.13 Begrindung und Bewertung der vorgeschlagenen
Ldsung

Das heutige Bundesgesetz entspricht weder in inhaltlicher noch in formaler Hinsicht
den Anforderungen an eine entwicklungs- und anpassungsfahige Forderpolitik des
Bundes. Der vorliegende Gesetzesentwurf behebt dieses Defizit, ohne neue Forder-
tatbestdnde zu schaffen und ohne die Regelungsdichte substantiell zu erhohen.
Bestehende, erprobte Férdermassnahmen werden kohéarenter strukturiert und teil-
weise gezielt flexibilisiert.

Die Férdermassnahmen des Bundes werden in einen (ibergeordneten Rahmen einge-
bettet, und die Kohédrenz des Gesetzes wird verbessert. Die Hauptinstrumente —
internationale oder schweizerische Mehrjahresprogramme zur Férderung der indivi-
duellen Mobilitat und der Kooperation zwischen Institutionen und Organisationen —
werden Klarer voneinander abgegrenzt und auf gleicher Stufe verankert. Andere
Instrumente werden aufgrund ihrer Ahnlichkeit in allgemeineren Bestimmungen
zusammengefiihrt. Die Verstandlichkeit des Gesetzes wird mittels angepasster
Begrifflichkeiten erhéht.

Durch die Totalrevision wird nicht die politische Entscheidung vorweggenommen,
ob sich die Forderpolitik in der Periode ab 2021 vorwiegend auf eine Assoziierung
an die EU-Bildungsprogramme stiitzen soll, oder ob eigene Bundesprogramme mit
gleicher Zielsetzung finanziert werden sollen. Mit der vorliegenden Anpassung der
Rechtsgrundlagen wird lediglich der strategische Handlungsspielraum auf gesetzli-
cher Ebene erweitert.

Ebenso wenig wird durch die Flexibilisierung gewisser Fordertatbestande dem
Entscheid vorgegriffen, welche finanziellen Mittel fur die verschiedenen Massnah-
men bereitgestellt und nach welchen Prioritaten diese verteilt werden. Das neue
Bundesgesetz bleibt ein schlanker Rahmen, der Gestaltungsmdoglichkeiten auf Ebene
der Verordnung und im Rahmen periodischer besonderer Botschaften vorsieht.

1.1.4 Aktueller européischer und schweizerischer
bildungspolitischer Kontext

Aufgrund der engen Verflechtung des europdischen Bildungsraums haben die EU-
Bildungsprogramme eine besondere Bedeutung fiir die Schweizer Forderpolitik
(siehe Ziff. 1.1.2). Das Bundesgesetz bietet eine Grundlage fiir eine Assoziierung an

22 \/gl. Bundesheschluss vom 27. November 2017 (iber die Forderung der internationalen
Mobilitét in der Bildung in den Jahren 2018-2020 (BBI 2018 27).
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die EU-Bildungsprogramme. Der Bundesrat wird die Opportunitét einer Assoziie-
rung an das zukiinftige EU-Programm «Erasmus 2021-2027» im Rahmen der Ge-
samtbeurteilung der Beziehungen Schweiz-EU priifen. Er wird dabei die Kosten und
den Nutzen aller Programme der EU analysieren, da die EU-Kommission signifikan-
te Erhdéhungen der jeweiligen Programmbudgets vorschlagt. Verhandlungen mit der
EU auf Basis eines Verhandlungsmandats im Sinne der Motion 17.363023 sind
voraussichtlich erst 2020 mdglich, sobald beziglich Programmbeschluss und Fi-
nanzrahmen von «Erasmus 2021-2027» mehr Klarheit herrscht. Dabei wird erwartet,
dass ab 2021 grundsétzlich dieselben regulatorischen und finanziellen VVorausset-
zungen fur eine Assoziierung gelten werden wie beim laufenden Programm «Eras-
mus+».

Gemadss Artikel 61a BV sorgen Bund und Kantone gemeinsam im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten fir eine hohe Qualitdt und Durchléssigkeit des Bildungsraumes
Schweiz. Sie koordinieren ihre Anstrengungen und stellen ihre Zusammenarbeit
durch gemeinsame Organe und andere Vorkehren sicher. Auf Grundlage des Bil-
dungszusammenarbeitsgesetzes vom 30. September 201624 (BiZG) haben der Bund
und die Kantone eine Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im Bildungsraum
Schweiz abgeschlossen, welche die Erarbeitung gemeinsamer bildungspolitischer
Ziele vorsieht?5. Gemass den 2019 aktualisierten bildungspolitischen Zielen firr den
Bildungsraum Schweiz26 unterstlitzen Bund und Kantone den Austausch und die
Mobilitat in der Bildung sowohl im nationalen als auch im internationalen Kontext.
Die Ziele sehen vor, dass dabei eine nationale Agentur beauftragt wird, die zusatz-
lich zu den von den Kantonen durchgefiihrten Aktivitaten flir die operative Umset-
zung von Massnahmen zustandig ist. Die Bestimmungen zur nationalen Agentur im
vorliegenden Gesetz sind mit diesem bildungspolitischen Ziel vereinbar: Sie betonen
die Fahigkeit der nationalen Agentur, national koordinierend zu handeln, sowie
ihren Bezug zur nationalen und internationalen Forderung. Die Massnahmen, um
das auf Wirkungsebene formulierte Ziel hoherer Beteiligungszahlen zu erreichen,
werden im Rahmen der besonderen Botschaften betreffend die Forderpolitik des
Bundes vorgeschlagen werden.

23 Motion 17.3630 der Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats
«Vollassoziierung an Erasmus plus ab 2021», abrufbar unter www.parlament.ch > (im
Suchfeld Geschéftsnummer «17.3630» eingeben, auf gesuchten Vorstoss klicken).

24 SR 410.2

25 Vereinbarung vom 16. Dezember 2016 zwischen dem Bund und den Kantonen ber die
Zusammenarbeit im Bildungsraum Schweiz, genehmigt durch den Bundesrat am 2. De-
zember 2016 (ZSAV-BiZ, BBI 2017 365).

26 Eidgengssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) und
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) (2019): Chancen
optimal nutzen — Erklarung 2019 zu den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen fiir den
Bildungsraum Schweiz, abrufbar unter www.sbfi.admin.ch > (im Suchfeld «gemeinsame
Grundlagen» eingeben) > auf Suchergebnis «gemeinsame Grundlagen» klicken
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1.2 Verhéltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 27. Januar 201627 zur Legislaturplanung
2015-2019 noch im Bundesbeschluss vom 14. Juni 201628 {ber die Legislaturpla-
nung 2015-2019 angekiindigt, wohl aber in den Jahreszielen 2019 des Bundesrates.
Die Totalrevision soll am 1. Januar 2021 in Kraft treten.

Die Totalrevision des Gesetzes ist angezeigt, um rechtzeitig fur die Periode ab 2021
Uber aktualisierte Rechtsgrundlagen zu verfligen. Zu diesem Zeitpunkt beginnen
sowohl die ndchste BFI-Finanzierungsperiode als auch die néchsten EU-
Bildungsprogramme, die flr die Ausgestaltung der Forderpolitik in jedem Fall
relevant sind.

1.3 Erledigung parlamentarischer Vorstdsse

Mit der vorliegenden Totalrevision werden keine parlamentarischen Vorstdsse
abgeschrieben.

2 Vernehmlassungsverfahren

Zum Vorentwurf des totalrevidierten Bundesgesetzes wurde vom 13. Februar bis
zum 24. Mai 2019 eine Vernehmlassung durchgefiihrt. Dabei sind 57 Stellungnah-
men eingegangen (24 Kantone, 16 Organisationen aus dem Bildungsbereich, 11
Verbénde der Wirtschaft, 6 Parteien). Die detaillierten Ergebnisse der Vernehmlas-
sung sind im entsprechenden Bericht festgehalten29.

2.1 Zusammenfassung der Vernehmlassungsergebnisse

Die Akteure, die im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Vorentwurf
Stellung genommen haben, befiirworten grundsétzlich die Totalrevision. Die Mehr-
heit betont die strategische Bedeutung von internationaler Zusammenarbeit und
Mobilitét in der Bildung nicht nur auf individueller Ebene, sondern auch fiir den
Bildungsraum und somit auch fiir den Standort Schweiz.

Allgemein begrusst werden eine Anpassung der gesetzlichen Grundlagen an den
gegenwdrtigen bildungspolitischen Kontext und ein grdsserer Handlungsspielraum
fur die Ausgestaltung der Forderpolitik des Bundes. Ebenso begriisst wird eine
grossere Flexibilitat und verbesserte Kohérenz der Instrumente, unter anderem durch
eine Entkoppelung von einer Beteiligung an den EU-Bildungsprogrammen und die
Schaffung von Fordermdglichkeiten im aussereuropdischen Raum. Die Akteure
stimmen ebenfalls mehrheitlich den formalen und begrifflichen Anpassungen zu.
Insbesondere ein breites Verstandnis des Begriffs «Bildung» im Sinne einer umfas-

27 BBI 2016 1105

28 BBI 2016 5183

29 Der Vernehmlassungsbericht ist abrufbar unter www.admin.ch > Bundesrecht > Ver-
nehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2019 > WBF
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senden Verwendung des Begriffs, der verschiedene Bildungsbereiche umfasst, wird
befurwortet. Einzelne Akteure pladieren zudem fiir eine breite Definition der Institu-
tionen und Organisationen, die zur Zielgruppe gehdren sollen. Begriffliche Anpas-
sungen oder Prézisierungen werden nur vereinzelt gefordert. Einige Kantone, ein-
zelne andere Akteure aus Bildung und Wirtschaft sowie einzelne Parteien schlagen
eine Ausdehnung des Geltungsbereichs des Gesetzes oder der unterstitzten
Massnahmen vor (u.a. nationale Mobilitat, Entwicklung von ausléndischen Bil-
dungssystemen, friihkindliche Erziehung, Anerkennung von Bildungsabschliissen).
Einzelne Bildungsakteure und ein Branchenverband finden, dass gewisse erganzen-
de Fordermassnahmen gestrichen werden sollten. Mehrere Dach- und Branchenver-
bénde sprechen sich zudem flr eine stérkere Fdrderung im Bereich der Berufsbil-
dung aus.

Mehrere Akteure verweisen auf den Kontext der europdischen Politik, vor allem auf
die Beziehungen Schweiz — EU sowie auf den Brexit. Mehrere Stellungnahmen
streichen zudem die Wichtigkeit heraus, dass durch die vorliegende Gesetzesrevisi-
on keine strategischen Entscheide vorweggenommen werden. Die besondere Bedeu-
tung der EU-Bildungsprogramme wird breit betont: Organisationen aus dem Bil-
dungsbereich sowie mehrere Kantone und Parteien sprechen sich fur eine
Assoziierung an die ndchste Programmgeneration aus. Gewisse Parteien und Ver-
bénde halten allerdings fest, dass eine solche Beteiligung dann eine Option darstellt,
wenn sie sinnvoll und finanziell tragbar ist. Andere vertreten die Haltung, dass die
internationale Mobilitat im Vordergrund steht, unabhangig vom gewéhlten Férderin-
strument. Einzelne Vernehmlassungsteilnehmende sprechen sich dafiir aus, bei der
Ausgestaltung der zukiinftigen Forderpolitik die Zusammenarbeit mit dem europai-
schen Raum zugunsten von aussereuropaischen Kooperationen zu reduzieren. Im
Fall eines Bundesprogramms pladieren mehrere Akteure fur eine geeignete, qualita-
tiv vergleichbare Alternative zum EU-Bildungsprogramm. Eine Komplementaritat
der Forderung durch verschiedene, parallele Instrumente wird von mehreren Seiten
als wichtig erachtet. In einer signifikanten Anzahl von Stellungnahmen wird gefor-
dert, dass die Finanzierung von Bundesprogrammen im Falle einer gleichzeitigen
Assoziierung an internationalen Programmen nicht eingeschrankt wird.

Die Klarung der Rechtsform, der Aufgaben und Kompetenzen der nationalen Agen-
tur wird generell begriisst. Beziiglich ihres zukiinftigen Rechtsstatus bzw. der Rolle
der Kantone (siehe Erlauterungen zu Art. 6) haben mehrere Kantone und die EDK
zum Ausdruck gebracht, dass die Kantone auch zukinftig in die Steuerung der
nationalen Agentur einbezogen sein sollen, die Mitfinanzierung durch die Kantone
jedoch weiterhin ausschliesslich tber die Umsetzung von Aktivitdten in ihrem
Zustandigkeitsbereich und nicht uber eine Beteiligung an den Betriebskosten erfol-
gen soll. Einzelne Kantone sind gegen eine Anderung der Rechtsform der nationalen
Agentur.

2.2 Wirdigung der Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens

Im Sinne einer finanziellen Prioritatensetzung erachtet es der Bundesrat fiir ange-
bracht, im Gesetz gewisse Einschrankungen hinsichtlich der parallelen Finanzierung
von Programmen beizubehalten (vgl. Erlauterungen zu Art. 4).
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Die Anliegen bezlglich der generellen Ausrichtung der Forderpolitik oder der
thematischen Prioritdtensetzung im Rahmen von Forderprogrammen betreffen nicht
den Gegenstand der vorliegenden Gesetzesrevision. Sie sind jedoch bei den periodi-
schen strategischen und finanziellen Entscheiden zur Forderpolitik im Rahmen der
entsprechenden besonderen Botschaften zu berticksichtigen. Die Corporate Gover-
nance Fragen zur Organisationsform und Steuerungsstruktur der nationalen Agentur
und insbesondere das Anliegen der Kantone, in die Steuerung einbezogen zu sein,
werden in einem parallelen Prozess gepriift und sollen in einer gesonderten Vorlage
festgehalten werden, fir die wiederum eine Vernehmlassung durchgefiihrt werden
soll (vgl. Erlauterungen zu Art. 6).

Eine Ausdehnung des Geltungsbereichs des Gesetzes erachtet der Bundesrat aus
bildungspolitischer Sicht nicht als opportun. Entsprechende Anliegen zielen weder
alle in die gleiche Richtung, noch sind sie breit abgestitzt. Aus den gleichen Grin-
den betrachtet der Bundesrat auch eine Streichung von einzelnen Fordertatbestanden
als nicht angebracht.

Anpassungen am Gesetzesentwurf aufgrund der Ergebnisse des Vernehmlassungs-
verfahrens wurden deshalb nicht vorgenommen.

3 Grundziige der Vorlage
3.1 Die beantragte Neuregelung

Entsprechend der in Kapitel 1.1 erlauterten Ausgangslage umfasst die Totalrevision
nicht die Schaffung von neuen Fordertatbestdnden, sondern eine Anpassung und
Aktualisierung des bestehenden und erprobten Instrumentariums im Sinne von
grosserer Flexibilitdt und besserer Kohdrenz. Das Bundesgesetz soll nur die Grund-
zuge der Fordermdglichkeiten des Bundes enthalten; die Umsetzung soll vom Bun-
desrat wie bisher in der entsprechenden Verordnung geregelt werden, die nach der
Revision des Gesetzes ebenfalls totalrevidiert werden soll. Die hauptsachlichen
Anderungen sind im Folgenden zusammenfassend festgehalten; detaillierte Erliute-
rungen zu den einzelnen Artikeln sind in Kapitel 4 aufgefiihrt.

Die im Gesetz verwendeten Begrifflichkeiten werden dem aktuellen Sprachgebrauch
angepasst und wo nétig geklart oder allgemeiner formuliert:

Der Titel des Gesetzes wird vereinfacht und von einer Terminologie entkoppelt, die
sich am Titel der damaligen EU-Bildungsprogramme im Jahr 1999 orientierte.
«Bildung» wird neu als allgemeiner Begriff verwendet, der verschiedene Bildungs-
bereiche umfasst. Analog wird «internationale Zusammenarbeit» als Dachbegriff fur
verschiedene Aktivitdten verwendet (Lernmobilitdt und Kooperationen zwischen
Institutionen und Organisationen). Aufgrund des besonderen Stellenwerts der inter-
nationalen Mobilitat wird diese allerdings explizit im Titel aufgefiihrt. Der neue
Titel des Bundesgesetzes lautet somit «Bundesgesetz (iber die internationale Zu-
sammenarbeit und Mobilitat in der Bildung».

Allgemeine inhaltliche und formale Liicken im Gesetz werden geschlossen:
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Der allgemeine Zweck der Forderung der internationalen Zusammenarbeit in der
Bildung auf individueller, institutioneller und systemischer Ebene wird erstmals
explizit genannt und im ersten Artikel des Gesetzes verankert. Der Geltungsbereich
des Gesetzes im Sinne der oben erlduterten Begriffe «Bildung» und «internationale
Zusammenarbeit» wird abgesteckt.

Damit verbunden werden neu als Forderbereiche die Hauptaktivititen aufgefiihrt,
auf die sich die Forderpolitik seit langem bezieht: Internationale Mobilitat von
Einzelpersonen, Kooperationen zwischen Institutionen und Organisationen im
Bildungsbereich sowie die Unterstiitzung von Prozessen und Strukturen, welche
diese Aktivitaten erleichtern und fordern.

Neu aufgenommen werden Bestimmungen, die aus subventionsrechtlicher Sicht
formal in einem Gesetz geregelt werden mussen: es wird definiert, wer Beitrage
erhalten kann und welche Vergabekriterien flr die unterstitzungswirdigen Aktivita-
ten gelten. Letztere entsprechen der seit Jahren erprobten Praxis. Die Bestimmungen
zur Finanzierung der Forderpolitik bleiben im Wesentlichen unverandert und werden
lediglich beziiglich der Periodizitdt und der mdglichen finanziellen Steuerungsin-
strumente prézisiert. Im Grundsatz ebenfalls unverédndert ist die Bestimmung zur
Abschlusskompetenz des Bundesrates fir volkerrechtliche Vertrdge in diesem
Bereich. Die Kompetenz des Bundesrates, dabei bei Bedarf auch spezifische Aspek-
te wie die Finanzkontrolle zu regeln, wird ergénzt. Neu in das Gesetz aufgenommen
werden zudem Bestimmungen zur Zustandigkeit des Bundesrates fir die Aufsicht
Uber die Umsetzung, fuir die Erhebung von statistischen Angaben zur Steuerung der
Forderpolitik sowie flir den Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen.

Spezifische Bestimmungen zu Férdermassnahmen des Bundes werden angepasst und
gezielt flexibilisiert:

Wie oben dargelegt, wird die starre Verknupfung des Forderinstruments der mehr-
jahrigen Programme mit der Beteiligung an den EU-Bildungsprogrammen aufgelost.
Die Mdglichkeit von eigenen Forderprogrammen des Bundes, die bisher nur auf
Verordnungsstufe geregelt und einer Assoziierung an EU-Bildungsprogramme
untergeordnet war, wird neu als eigenstdndige Massnahme im Gesetz verankert.
Beide Massnahmen — Assoziierung an internationale Programme und Finanzierung
eigener Bundesprogramme — sollen als alternative und gleichwertige Instrumente der
Politik des Bundes zur Verfiigung stehen. Sie sollen jedoch aus Griinden der Priori-
tatensetzung und aus Kostengriinden nicht gleichzeitig zum Einsatz kommen. Ana-
log werden die Bestimmungen zur Finanzierung von unterstiitzenden Begleitmass-
nahmen und zur Mandatierung einer nationalen Agentur von einer Assoziierung an
internationale Programme entkoppelt. Es wird festgehalten, dass der Bundesrat
grundsétzlich eine nationale Agentur bezeichnen und sie mit bestimmten Umset-
zungsaufgaben im Rahmen der Forderpolitik betrauen kann.

Bei den ubrigen Férdermassnahmen wird eine Systematisierung vorgenommen und
es werden Licken geschlossen: Die Bestimmung zur Ausrichtung von Individualsti-
pendien fiir die Ausbildung an europdischen Institutionen, die ein Instrument der
Exzellenz- und Nachwuchsforderung des Bundes ist, wird angepasst. Stipendien
sollen neu nicht nur fiir die Ausbildung an europdischen, sondern auch an anderen
ausgewahlten Institutionen im Ausland vergeben werden kénnen, falls dies fir die
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Exzellenzforderung zielfiihrend ist. Fir allfallige zusétzliche Betriebsbeitrége an die
entsprechenden Institutionen wird eine explizite Rechtsgrundlage auf Gesetzesstufe
geschaffen.

Die Bestimmungen zur Fdrderung von ergdnzenden internationalen Zusammenar-
beitsaktivitdten in der Bildung ausserhalb der internationalen Programme werden
harmonisiert und in der gleichen Rechtsgrundlage zusammengefiihrt: Die neue
Bestimmung deckt sowohl die bisherige Forderung der Aktivitaten zur Stérkung und
Erweiterung der internationalen Zusammenarbeit in der allgemeinen Bildung als
auch die Forderung der internationalen Berufsbildungszusammenarbeit ab. Letztere
wird von der BBV in das Bundesgesetz transferiert. Die neue Bestimmung definiert
die Unterstitzung solcher Aktivitaten als Ergdnzung zum Instrument der Programme
und halt fest, dass die Aktivitaten von bildungspolitischer Bedeutung sein missen.

3.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Die fiir die Forderung der internationalen Zusammenarbeit in der Bildung einzuset-
zenden Mittel sind in ihrem Umfang nicht durch das Bundesgesetz vorgegeben. Sie
héngen von der strategischen Ausrichtung der Forderpolitik ab, die jeweils im Rah-
men von besonderen Botschaften vorgeschlagen wird. Im Falle einer Assoziierung
an die EU-Bildungsprogramme bestimmt der vertraglich vereinbarte Programmbei-
trag der Schweiz den finanziellen Rahmen. Im Fall von eigenen Bundesprogrammen
sind die einzusetzenden Mittel variabel und hangen von den gewéhlten bildungspoli-
tischen Zielen und Prioritaten ab. Ausschlaggebend sind dabei die unterstitzten
Aktivitdten, das angestrebte Beteiligungsniveau sowie der Unterstlitzungsanteil des
Bundes fir die einzelnen Massnahmen.

Das in der laufenden Periode 2018-2020 umgesetzte Bundesprogramm orientiert
sich inhaltlich und beziiglich der finanziellen Ansétze an den Parametern der EU-
Bildungsprogramme. Die zurzeit im Rahmen dieser «Schweizer Losung» eingesetz-
ten Mittel ermdglichen eine Forderung der internationalen Lernmobilitétsaktivitéten
und institutionellen Kooperationen auf dem gegenwaértigen Beteiligungsniveau. Die
fur die nicht programmgebundenen Zusammenarbeitsaktivititen (z.B. Stipendien,
grenziberschreitende Bildungsaktivitéten fiir Jugendliche zur Férderung des Nach-
wuchses im Bereich der Wissenschaften) eingestellten Mittel sind als ergdnzendes
Instrument konzipiert. Die gegenwértigen Bundessubventionen in diesem Bereich
erlauben eine Unterstiitzung von als prioritér eingeschatzten Zusammenarbeitsaktivi-
taten und einer beschréankten Anzahl von Stipendiaten. Die Mittel fiir transversale
Begleitmassnahmen und den Betrieb der nationalen Agentur konnten in den letzten
Jahren aufgrund signifikanter Effizienzsteigerungen reduziert werden.

3.3 Umsetzungsfragen

Die Bestimmungen, welche die Umsetzung sowie die Details der Fordermassnah-
men regeln, werden in der Verordnung zum Gesetz festgehalten. Im Zuge der ge-
planten Totalrevision dieser Verordnung sollen die bisherigen Regelungen tberpriift

17



BBI 2019

werden. Anpassungen werden vorgenommen, wo dies aufgrund der Erfahrungen
oder der gednderten gesetzlichen Bestimmungen erforderlich und zielfiihrend ist.

Die Umsetzung der Forderpolitik erfolgt in den bestehenden Strukturen des Staats-
sekretariats fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) und der mandatierten
nationalen Agentur.

4 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Titel

Die «internationale Zusammenarbeit in der Bildung» wird im Text des neuen Geset-
zesentwurfs als allgemeiner Begriff definiert, der verschiedene Arten der internatio-
nalen Zusammenarbeit (internationale Lernmobilitat sowie institutionelle Koopera-
tionen zwischen Bildungsinstitutionen und -organisationen) in allen Schweizer
Bildungsbereichen umfassen kann (obligatorische Schule, berufliche Grundbildung,
allgemeinbildende Schulen auf der Sekundarstufe I, héhere Berufsbildung, Hoch-
schulen, Weiterbildung und ausserschulische Jugendarbeit; vgl. Art. 2).

Dies steht im Unterschied zur Begriffsverwendung im aktuellen Gesetz: Der Begriff
«Bildung» bezieht sich dabei ausschliesslich auf allgemeinbildende Bildungsgefasse
und wird mit den Begriffen «Berufsbildung» und «Jugend» Kontrastiert. Diese
Terminologie ist aus Sicht des Schweizer Bildungssystems fachlich weder koharent
noch logisch und ist aus heutiger Sicht zu modernisieren.

Aufgrund der besonderen Bedeutung der internationalen Mobilitét fur die Forderpo-
litik wird diese weiterhin im Titel des Gesetzes gesondert aufgefiinrt. Die Anderung
der Begrifflichkeiten und des Titels hat keine Auswirkungen auf den Geltungsbe-
reich des Gesetzes im Vergleich zur aktuellen Praxis.

Artikel 1 Zweck der internationalen Zusammenarbeit

Es gilt im Rahmen der vorliegenden Forderpolitik, die Chancen und Potenziale fiir
Individuen und fir die Gesellschaft bestmdglich zu unterstiitzen. Der Zweck der
Forderung der internationalen Kooperation in der Bildung wird deshalb auf drei
Ebenen definiert:

Die Einzelpersonen stehen insbesondere bei der internationalen Mobilitat im Zen-
trum der Forderpolitik. lhre fachlichen, methodischen, sprachlichen und interkultu-
rellen Kompetenzen sollen direkt durch Mobilitatsaktivititen oder indirekt durch die
Weiterentwicklung qualitativ hochwertiger Bildungsangebote gestarkt werden (Bst.
a).

Auf der intermedidren Ebene gilt es deshalb, die Bildungsinstitutionen und Bil-
dungsorganisationen zu unterstiitzen: Sie sollen dank internationaler Zusammenar-
beit ihre bildungsbezogenen Aktivitaten weiterentwickeln und ihre grenziiberschrei-
tende Vernetzung vorantreiben kénnen (Bst. b).

Auf Ubergeordneter Ebene soll letztendlich durch internationale Zusammenarbeit die
Exzellenz des Bildungsraums Schweiz im Sinne von hoher Bildungsqualitat und
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internationaler Wetthewerbsfahigkeit gestérkt und weiterentwickelt werden (Bst. c).
Ubereinstimmend mit der internationalen BFI-Strategie des Bundesrats soll die
Forderung der internationalen Zusammenarbeit und Mobilitat in der Bildung somit
zur Schaffung von optimalen Rahmenbedingungen fiir die Schweizer BFI-Akteure
und zur Stérkung der internationalen Attraktivitdt der Schweiz im BFI-Bereich
beitragen.

Artikel 2 Begriff und Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des Gesetzes wird im Sinne der oben erlduterten Begriffe
«Bildung» und «internationale Zusammenarbeit» definiert (vgl. Titel).

Absatz 1: Das Gesetz bezieht sich somit auf zwei verschiedene Arten von internatio-
nalen Zusammenarbeitsaktivitaten, die internationale Lernmobilitdt und die interna-
tionale Kooperation zwischen Institutionen und Organisationen des Bildungsbe-
reichs.

Absatz 2: Im Sinne eines breiten Verstandnisses von Bildung kénnen internationale
Zusammenarbeitsaktivitdten nicht nur in Bereichen der formalen Bildung (obligato-
rische Schule, berufliche Grundbildung, allgemeinbildende Schulen auf der Sekun-
darstufe I1, héhere Berufshildung und Hochschulen), sondern auch der non-formalen
Bildung (Weiterbildung und Bildungsaktivitaten in der ausserschulischen Jugendar-
beit) unterstiitzt werden. Im Sinne der erprobten Praxis soll im Falle einer Assoziie-
rung an ein internationales Programm eine Teilnahme an allen Programmaktivitéten,
die verschiedene Bildungsbereiche umfassen, méglich sein.

Absatz 3: Bildung hat einen transversalen Charakter und kann Gegenstand von
Forderbestimmungen in anderen Politikbereichen des Bundes sein. Um zu vermei-
den, dass internationale Zusammenarbeitsaktivitdten in der Bildung gestitzt auf
mehrere Rechtsgrundlagen gefordert werden kdnnen, wird das vorliegende Gesetz
als subsidiar zu Forderbestimmungen in anderen Erlassen definiert. Es soll nur zur
Anwendung kommen, wenn kein anderes Bundesgesetz eine Fordergrundlage fir
die definierten Aktivitéten bietet. Die Einfuhrung dieser allgemeinen Kollisionsnorm
schliesst somit Doppelsubventionierungen aus.

Artikel 3 Forderbereiche

Wie bisher handelt es sich hier um eine «Kannx»-Bestimmung: Der Bund hat keine
Pflicht, die internationale Zusammenarbeit in der Bildung zu férdern. Entsprechend
besteht seitens Institutionen und Einzelpersonen kein Rechtsanspruch auf einschlé-
gige Fordermittel. Es wird prézisiert, dass die Forderaktivitdten im Rahmen der vom
Parlament bewilligten Kredite erfolgen.

Die geforderten Aktivitdten der internationalen Zusammenarbeit in der Bildung,
kdénnen in drei Typen unterteilt werden:

Buchstabe a: Erstens geht es um internationale Mobilitatsaktivititen zu Bildungs-
zwecken von Personen in Ausbildung, Lehrkraften (inkl. Hochschuldozierende),
Berufsbildnern sowie anderen Bildungsverantwortlichen in allen Bildungsbereichen.
Dazu z&hlen auch Jugendliche, die eine ausserschulische non-formale oder informel-
le Bildungsaktivitat absolvieren, sowie ihre Betreuungspersonen. Ebenfalls zur
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Zielgruppe gezéhlt werden Personen, die eine Weiterbildung oder unmittelbar nach
Abschluss einer Ausbildung ein Praktikum absolvieren (z.B. Lehrabsolventinnen
und Lehrabsolventen). Solche Mobilitatsaktivitdten konnen individuell oder in
Gruppen erfolgen und werden Ublicherweise unter dem Begriff «internationale
Lernmobilitdt» zusammengefasst.

Buchstabe b: Zweitens werden als Kooperationsaktivitdten von Institutionen und
Organisationen im Bildungsbereich verschiedene Formen der grenziiberschreiten-
den, institutionellen Zusammenarbeit zusammengefasst, die ein breites Spektrum
von bildungsrelevanten Zielen im Sinne von Artikel 1 verfolgen kénnen. Dazu
gehoren beispielsweise die Erprobung von innovativen Ansétzen in der Bildung, die
Entwicklung von gemeinsamen, grenziiberschreitenden Bildungsangeboten oder der
Austausch von guten Praktiken und Erfahrungen. Diese Ziele kénnen dabei sowohl
unmittelbar fir die betreffenden Akteure relevant sein, als auch auf der Ebene des
Bildungsraums Schweiz einen Mehrwert generieren (z.B. als Beitrag zur Exzellenz-
forderung durch die Forderung der Vernetzung mit renommierten internationalen
Partnern). Zu den Institutionen und Organisationen im Bildungsbereich zéhlen unter
anderem Schulen und Bildungsinstitutionen in allen Bildungsbereichen, ausbildende
Unternehmen, Organisationen der Arbeitswelt, lokale und regionale Bildungsbehor-
den und andere in der Bildung aktive Organisationen.

Buchstabe c: Bei den Strukturen und Prozessen, welche die Erreichung der Ziele des
Gesetzes und die Umsetzung der ersten zwei Arten von Aktivitaten fordern, handelt
es sich insbesondere um geeignete Forderstrukturen und -prozesse sowie um gezielte
Begleitmassnahmen (z.B. Vernetzungs- und Informationsmassnahmen, die Vertre-
tung in internationalen Fachgremien, spezialisierte Kontaktstellen usw.).

Dieser Artikel liefert somit eine grundsétzliche Antwort auf die Frage, was der Bund
fordern kann.

Artikel 4 Beitragsarten

Absatz 1: Wie bisher wird abschliessend aufgezéhlt, welche Arten von Beitrégen der
Bund ausrichten kann, um die internationale Zusammenarbeit in der Bildung zu
fordern. Der Artikel liefert somit die Antwort auf die Frage, wie bzw. mit welchen
Instrumenten der Bund fordert. Der Grundsatz soll sein, dass die Schweiz als Haupt-
forderinstrument entweder sich an internationale Forderprogramme assoziiert (Bst.
a) oder eigene Bundesprogramme initiiert und umsetzt (Bst. b).

Buchstabe a: Die Assoziierung der Schweiz an internationale Programme im Be-
reich der Bildung mittels direkter Beitragszahlungen soll weiterhin ein mdégliches
Hauptinstrument der Forderpolitik sein (zurzeit Art. 3 Abs. 1 Bst. a). Zurzeit sind die
einzigen fur die Schweiz relevanten Programme diejenigen der EU (das EU-
Programm zur Férderung von allgemeiner und beruflicher Bildung, Jugend und
Sport in Europa fiir die Periode 2014-2020 wird unter dem Namen «Erasmus+»
umgesetzt). Im Falle einer Assoziierung an ein solches EU-Programm soll die
Schweiz auf Grundlage des Gesetzes an allen Programmaktivitdten teilnehmen
kénnen. Der allgemeinere Begriff «internationale Programme» erlaubt jedoch,
moglichen zukiinftigen Anderungen des internationalen Kontextes Rechnung zu
tragen — z.B., wenn parallel zu oder anstelle der EU-Programme andere internationa-
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le Programme entstehen sollten, die fiir die Schweiz relevant sind. Die besondere
Bedeutung der EU-Programme fir die Schweiz aufgrund der engen Verflechtung
des européischen Bildungsraums wird gegenwaértig nicht in Frage gestellt (vgl. Ziff.
1.1). Im Rahmen von internationalen bzw. europdischen Bildungsprogrammen
werden Ublicherweise sowohl Mobilitatsaktivitaten als auch institutionelle Koopera-
tionsaktivitaten unterstiitzt. Die strategische Ausrichtung und die Umsetzungsmoda-
litdten sind dabei weitgehend vorgegeben.

Buchstabe b: Die Massnahme, dass der Bund anstelle einer Assoziierung an interna-
tionale Programme auch eigene Programme initiieren und finanziell unterstitzen
kann, wird neu auf Gesetzesstufe verankert. Diese Massnahme entspricht der Praxis
der letzten Jahre: Aufgrund der Nicht-Assoziierung an die EU-Bildungsprogramme
wurde nach einer Ubergangsldsung fiir die Jahre 2014-2017 in den Jahren 2018-
2020 eine weitgehend mit «Erasmus+» kompatible «Schweizer Lsung» umgesetzt.
Die Unterscheidung zwischen einer Assoziierung an ein internationales Programm
und der Umsetzung eines eigenen Programms ist bisher nur auf Verordnungsstufe
verankert; das bisherige Bundesgesetz bezieht sich grundsatzlich nur auf eine Betei-
ligung an den EU-Programmen. Die Verankerung auf Gesetzesstufe 16st die bisher
starre Bindung der Forderpolitik an die EU-Bildungsprogramme und macht Klar,
dass der Bund nicht nur an ein einziges, von externen Akteuren definiertes Hauptin-
strument gebunden ist, sondern Uber eine eigenstandige Alternative zur Ausgestal-
tung seiner Politik verfiigt. Entsprechende Mobilitatsaktivitaten und institutionelle
Kooperationsaktivitaten sollen somit auch im Rahmen solcher eigener Programme
unterstiitzt werden kénnen. Der Bund soll sich dabei nicht nur an den europdischen
Programmen orientieren, sondern dariiber hinaus eigene inhaltliche und geografische
Prioritaten setzen kénnen.

Die gleichzeitige Assoziierung an ein internationales Programm gemass Buchstabe a
und die Finanzierung eines Bundesprogramms im gleichen Bereich gemdss Buch-
stabe b sollen im Sinne einer finanziellen Prioritatensetzung ausgeschlossen werden.
Im gegenwadrtigen Kontext bedeutet dies, dass die Schweiz entweder an das umfas-
sende EU-Bildungsprogramm assoziiert ist oder ein eigenes Bundesprogramm zur
internationalen Mobilitatsforderung finanziert. Davon ausgenommen ist der mogli-
che Spezialfall, dass die Schweiz nur in einem Teilbereich, z.B. der Hochschulmobi-
litét, an ein internationales Programm assoziiert ist (Teilassoziierung). In diesem
Fall soll der Bund bedarfsgerecht in den anderen Teilbereichen, in denen keine
Assoziierung erzielt wurde, erganzend ein eigenes Programm umsetzen kénnen, z.B.
in der Berufsbildungsmobilitdt. Der vorgeschlagene Passus soll somit eine Teilasso-
ziierung an ein internationales Programm ermdglichen. Auch im Fall, dass die
Schweiz an ein internationales Programm assoziiert ist, gewisse Bereiche durch
dieses jedoch nicht abgedeckt sind, soll die Schweiz ein ergdnzendes Programm in
diesen Bereichen finanzieren kdnnen.

Buchstabe c: Die Subventionierung von ergénzenden Zusammenarbeitsaktivitdten
und —projekten in der Bildung, die nicht Teil von umfassenderen Programmen im
Sinne der Buchstaben a oder b sind, ist kein neuer Fordertatbestand: Das heutige
Gesetz sieht im Bereich der allgemeinen Bildung vor, dass zur Starkung und Erwei-
terung der internationalen Zusammenarbeit Finanzhilfen gewéhrt werden kdénnen
(zurzeit Art. 3 Abs. 1 Bst. d). Auf dieser Grundlage werden gezielt Anlasse, Projekte
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und institutionelle Kooperationen mit internationaler Beteiligung unterstitzt, die von
bildungspolitischer Bedeutung sind. Beispiele hierfiir sind grenziberschreitende
Bildungsaktivitaten fur Jugendliche, die der Férderung des Nachwuchses im Bereich
der Wissenschaften dienen (z.B. Schweizer Jugend forscht, Wissenschaftsolympia-
den), oder die Subventionierung der langjéhrigen Kooperationen zwischen Schwei-
zer Bildungsinstitutionen und internationalen Kompetenzzentren (z.B. Universitét
Neuenburg mit dem Centre International de Mathématiques Pures et Appliquées in
Nizza). Solche Einzelaktivititen bieten einen besonderen Mehrwert fir den Bil-
dungsraum Schweiz, nicht zuletzt durch den besonderen Fokus auf die Talentforde-
rung oder auf die transdisziplindre Forderung der wissenschaftlichen Exzellenz. Sie
entsprechen jedoch nicht einer Programmlogik und kénnten nicht tiber eine andere
Grundlage unterstutzt werden. Analog sieht die BBV gegenwaértig unter Artikel 64
Absatz 1% vor, dass Projekte und Massnahmen im Bereich der internationalen
Berufsbildungszusammenarbeit vom Bund subventioniert werden kénnen.

Diese beiden Fordertatbestdnde weisen bereits heute sehr &hnliche Beitragsvoraus-
setzungen und Vergabeprozesse auf und sollen in der gleichen Rechtsgrundlage
zusammengefiihrt werden. Dies wird zur gegebenen Zeit auch eine Anderung in der
BBV erfordern. Dabei wird sichergestellt, dass die entsprechenden Aufwendungen
weiterhin dem Bundesanteil nach Artikel 59 Absatz 2 des Berufsbildungsgesetzes
vom 13. Dezember 2002%° (BBG) angerechnet werden konnen. Zentrales Kriterium
fur die Unterstlitzung solcher ergénzenden Zusammenarbeitsaktivititen soll die
besondere Relevanz fiir die Schweizer Bildungspolitik sein.

Buchstabe d: Zum Zweck der Exzellenzférderung soll der Bund auch weiterhin
direkt Vollstipendien an Einzelpersonen fiir die Ausbildung an ausgewéhlten Institu-
tionen im Ausland vergeben kénnen (zurzeit Art. 3 Abs. 1 Bst. c). Es handelt sich
dabei um eine spezifische Art von internationaler Mobilitét, die geférdert wird. Die
aktuelle Regelung sieht Stipendien fiir eine Ausbildung ausschliesslich an europdi-
schen Institutionen vor. Zurzeit werden Stipendien fir Masterstudien am Collége
d’Europe in Briigge und Natolin sowie fiir Doktoratsstudien am European Universi-
ty Institute in Florenz vergeben. Durch eine allgemeinere Formulierung sollen neu
auch Stipendien fiir Ausbildungen an anderen exzellenten, ausgewéhlten Institutio-
nen im Ausland mdglich sein. Stipendien sollen aber weiterhin nur fiir Bildungsauf-
enthalte an Institutionen vergeben werden, die einen besonderen bildungspolitischen
Mehrwert fiir die Exzellenzférderung bieten, und nicht fiir beliebige Ausbildungen
im Ausland. Wie bisher soll der Bundesrat auf Verordnungsstufe definieren und
abschliessend aufzdhlen, um welche ausgewahlten Institutionen es sich dabei han-
delt, sowie die Stipendienvergabe regeln.

Buchstabe e: In den Vereinbarungen mit den gemdss Buchstabe d ausgewahlten
Bildungsinstitutionen, die fiir Schweizer Studierende Studienplatze reservieren, ist
in der Regel ein zusétzlicher Betriebsbeitrag von Schweizer Seite vorgesehen. Diese
institutionellen Beitrdge bedirfen einer besseren Verankerung und werden neu
explizit im Gesetz erwéhnt. Die entsprechenden Detailregelungen werden in der
Verordnung festgehalten.
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Buchstabe f: Bei der Umsetzung von Programmen im Sinne der Buchstaben a oder b
haben sich Begleitmassnahmen bewahrt, welche die Schweizer Akteure dabei unter-
stiitzen, internationale Mobilitats- und Kooperationsaktivitdten zu planen und umzu-
setzen, oder welche eine Vertretung von Anliegen der Schweiz im Bildungsbereich
auf internationaler Ebene ermdglichen (zurzeit Art. 3 Abs. 1 Bst. b). Es handelt sich
dabei beispielsweise um spezialisierte Kontaktstellen, Vernetzungsmassnahmen,
Verbindungsbiros, Mandate fiir die Représentation in internationalen Fachgremien
usw. Bislang war die Finanzierung solcher Begleitmassnahmen auf Gesetzesstufe an
die Beteiligung an EU-Bildungsprogrammen gekoppelt. Die neue Formulierung
sieht von dieser Verkniipfung ab, um auch im Falle von eigenen Programmen ge-
mdss Buchstabe b solche Massnahmen finanzieren zu kénnen. Entweder werden
geeignete Akteure der Schweizer Bildungslandschaft fur die Umsetzung solcher
Massnahmen unterstutzt, oder der Bund setzt sie selbst um, wenn dies effizienter
und zielfuhrender ist (z.B. bei der Vertretung in gewissen internationalen Gremien).
Die Begleitmassnahmen werden in der Verordnung weiter spezifiziert.

Absatz 2: Wie bisher deckt das Gesetz die Beitrdge des Bundes an das Schweizer
Haus in der Cité internationale universitaire de Paris (CIUP) ab. Der Bund hat das
Schweizer Haus 1931 der Universitat Paris gestiftet und sich langfristig verpflichtet,
sowohl flir den Betrieb als auch fiir den Unterhalt aufzukommen. Das Schweizer
Haus nimmt Schweizer Studierende und Forscher in Paris auf und bietet ihnen
kostenguinstige Unterkunftsmoglichkeiten.

Absatz 3: Bei den internationalen Mobilitatsaktivitdten im Rahmen von Programmen
(Art. 4 Abs. 1 Bst. a und b) sind Einzelpersonen Empfanger der Bundesmittel. Diese
internationalen Mobilitatsaktivitaten werden aus Grinden der Effizienz und Kohé-
renz jedoch nicht von den Einzelpersonen selbst beantragt, organisiert und umge-
setzt, sondern von Institutionen und Organisationen im Bildungsbereich. Diese
erhalten Fordermittel entsprechend der Anzahl bewilligter individueller Lernmobili-
téten, und leiten die Fordermittel als Mobilitatszuschiisse an die Einzelpersonen
weiter.

Absatz 4: Die Umsetzungsdetails fiir die Bundesbeitrdge gemdss den Buchstaben b,
d, e und f sollen auf Verordnungsstufe geregelt werden. Fir die Beitragsarten ge-
madss den Buchstaben b-f sollen zudem die berlcksichtigten Kosten, die Beitragsho-
he, die zeitliche Beschrénkung sowie die Verfahren geregelt werden. Im Falle einer
Assoziierung an ein internationales Programm (Art. 4 Abs. 1 Bst. a) sind diese
Parameter allerdings durch die Teilnahmebedingungen des Programms vorgegeben
und kénnen nicht durch den Bundesrat definiert werden. Hingegen werden die
Kriterien flr die Weiterleitung von Mobilitétszuschiissen an Einzelpersonen gemass
Absatz 3 vom Bundesrat festgelegt.

Artikel 5 Beitragsvoraussetzungen

Die allgemeinen Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Bundesbeitrdge werden
neu auf Gesetzesstufe definiert. Sie tragen den Unterschieden zwischen den Forder-
massnahmen Rechnung und werden deshalb in drei Gruppen unterteilt. Fir die
Assoziierung an ein internationales Programm (Art. 4 Abs. 1 Bst. a) werden keine
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Beitragsvoraussetzungen definiert, da sich in diesem Fall die Vergabe von Pro-
grammmitteln nach den Vorgaben des internationalen Programmes richtet.

Absatz 1: Bundesbeitrdge fiir die Massnahmen gemdss den Buchstaben b (Bun-
desprogramme), ¢ (ergdnzende Aktivitdten und Projekte) und e (Beitrdge an ausge-
waéhlte Institutionen im Ausland) des Artikels 4 Absatz 1 kdnnen ausschliesslich von
Institutionen und Organisationen im Bildungsbereich beantragt werden, nicht jedoch
von Einzelpersonen (siehe jedoch Erldauterungen zu Art. 4 Abs. 3). Die unterstiitzten
Aktivitaten durfen keinem kommerziellen Zweck dienen (Bst. a). Die Trager miissen
zudem gewdhrleisten, dass die Bundesmittel effizient eingesetzt werden und der
administrative Aufwand klein gehalten wird (Bst. b). Dies soll auch dadurch begiin-
stigt werden, dass die Tréger der Aktivitaten in jedem Fall eine angemessene Eigen-
leistung erbringen missen (Bst. ¢). Sofern es sich bei der unterstitzten Aktivitat um
eine Kooperation zwischen mehreren Partnern handelt, soll sie sich auf eine vertrag-
liche Vereinbarung stiitzen (Bst. d). Dadurch soll vermieden werden, dass Zusam-
menarbeitsaktivitdten mangels geniligender institutioneller Abstiitzung abgebrochen
werden missen.

Absatz 2: Stipendien fiir Ausbildungen an ausgewéhlten Bildungsinstitutionen im
Ausland kdnnen von Einzelpersonen beantragt werden, die einen wesentlichen Teil
ihrer bisherigen Ausbildung im Schweizer Bildungssystem absolviert haben. Darun-
ter verstanden werden mehr als zwei Jahre im Schweizer Bildungssystem auf Terti-
arstufe oder im Falle einer Tertidrausbildung im Ausland ein starker Bezug zur
Schweiz durch eine entsprechende Vorbildung (z.B. Sekundarstufe | und/oder Se-
kundarstufe 1l im Schweizer Bildungssystem). VVorbehalten ist zudem die Erfiillung
der Aufnahmebedingungen der jeweiligen Bildungsinstitutionen.

Absatz 3: Bei Bundesbeitragen flr die Umsetzung von Begleitmassnahmen gemass
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe f gilt ebenfalls, dass ausschliesslich Institutionen und
Organisationen im Bildungsbereich einen Antrag stellen kénnen. Analog den Best-
immungen in Absatz 1 wird ein kommerzieller Zweck der Massnahmen ausge-
schlossen und eine Gewahr fur einen effizienten Einsatz der Mittel sowie die Mini-
mierung von administrativem Aufwand eingefordert. Im Unterschied zu den anderen
Massnahmen kann jedoch nicht in allen Féllen von einer Aktivitt ausgegangen
werden, die im ureigenen Interesse der Tréger ist und bei der entsprechend eine
Eigenleistung eingefordert werden kann. Als Voraussetzung relevant ist vielmehr
der Umstand, dass die Begleitmassnahme im Interesse des Bildungsraums Schweiz
ist (Bst. a). Die Unterstiitzung des Bundes soll jedoch subsidiér sein (Bst. b).

Artikel 6 Ubertragung von Aufgaben an eine nationale Agentur

Die bisherigen Bestimmungen beziiglich der Mandatierung einer nationalen Agentur
zur Umsetzung der Foérderung werden an den aktuellen bildungspolitischen Kontext
angepasst. Ebenso wird mit dem separaten Abschnitt und Artikel die bisher auf
gesetzlicher Ebene bestehende Verkniipfung der nationalen Agentur mit der Teil-
nahme an den EU-Programmen aufgehoben. Die Agentur soll somit explizit unab-
héngig von einer Assoziierung an internationale Programme mit bestimmten Umset-
zungsaufgaben beauftragt werden kénnen.
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Absatz 1: Es wird prézisiert, dass der Bundesrat eine privatrechtliche oder 6ffentlich-
rechtliche Institution oder Organisation mit Sitz in der Schweiz als nationale Agen-
tur bezeichnen kann. Die nationale Agentur soll mittels einer Leistungsvereinbarung
mit Umsetzungsaufgaben beauftragt werden kdnnen, die bei einer Assoziierung an
ein internationales Programm oder bei einem vom Bund initiierten Schweizer Pro-
gramm anfallen. Dazu gehdren unter anderem Informations- und Promotionsaufga-
ben, die Beratung von Gesuchstellern, die Entgegennahme und Priifung von Gesu-
chen, die Abwicklung der vom SBFI verfiigten Bundesbeitrége, die Priifung von
Projektberichten sowie die Auswertung und Bekanntmachung von Resultaten und
guten Praktiken. Auch fir die Umsetzung von gewissen Begleitmassnahmen soll die
nationale Agentur mandatiert werden kénnen.

Absatz 2: So lange der nationalen Agentur keine Verfligungskompetenz tbertragen
wird (siehe Erlduterungen zu Abs. 3), soll das SBFI weiterhin fur die formellen
Entscheide fiir die Vergabe von Beitrdgen zustandig sein.

Absatz 3: Die nationale Agentur soll eine wichtige Rolle fir die Verbesserung der
Koordination und Kooperation zwischen den verschiedenen Akteuren sowie flr die
Nutzung von Synergien zwischen der nationalen und internationalen Ebene einneh-
men. Die designierte Institution oder Organisation soll daher explizit die Forderung
der Zusammenarbeit und der Mobilitat auf nationaler und internationaler Ebene als
Zweck verfolgen (Bst. a). Zudem soll sie Uiber die erforderliche Fachexpertise und
die Kapazitéat verfligen, um eine gesamtschweizerisch koordinierte Umsetzung zu
gewadbhrleisten (Bst. b). Weiter soll auch die nationale Agentur gewahrleisten, dass
die von ihr verwalteten Férdermittel effizient eingesetzt werden und sie den admini-
strativen Aufwand mdglichst geringhalt (Bst. c). Die 2017 gegriindete Schweizeri-
sche Stiftung fur Austausch und Mobilitdt (SFAM), die gemeinsam von Bund und
Kantonen getragen wird, erflllt zurzeit als einzige Institution in der Schweiz diese
Voraussetzungen. Die SFAM ist somit gegenwartig Tragerin der nationalen Agentur
unter dem Namen Movetia. Neben den mandatierten Aufgaben im Bereich der
internationalen Mobilitdt auf Grundlage des vorliegenden Gesetzes, nimmt sie
basierend auf dem Sprachengesetz vom 5. Oktober 20073 auf Mandat des Bundes-
amtes fur Kultur ebenfalls Umsetzungsaufgaben fiir die Forderung der nationalen
Mobilitat wahr. Die Mittel fur die Abgeltung dieser Aufgaben im nationalen Bereich
werden jeweils in der Kulturbotschaft beantragt.

Die SFAM ist gegenwdrtig eine privatrechtliche Stiftung. lhre Rechtsform wird
zurzeit geméss den Corporate-Governance-Richtlinien des Bundes Uberprift; geprift
wird namentlich die Umwandlung in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener
Rechtsgrundlage und Verfligungskompetenz. Diesbeziigliche Abkldarungen und
Vorarbeiten wurden 2019 in Angriff genommen. Die Kantone sind in die weiteren
Arbeiten miteinbezogen. Die spezifischen Corporate-Governance-Fragen zur Orga-
nisationsform und Steuerungsstruktur der nationalen Agentur sind somit nicht Ge-
genstand der vorliegenden Totalrevision, sondern sollen in einer gesonderten Vorla-
ge festgehalten werden, zu der wiederum eine Vernehmlassung durchgefiihrt werden
soll. Diese konnte entsprechende Anderungen im vorliegenden Artikel nach sich
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ziehen, insbesondere beziiglich der Bezeichnung, Organisation, Steuerung und
Kompetenzen der nationalen Agentur.

Absatz 4: Fir die Erfllung der ihr ibertragenen Aufgaben wird die nationale Agen-
tur wie bisher abgegolten.

Absatz 5: Die nationale Agentur ist gegeniiber dem Bundesrat rechenschaftspflich-
tig. Da sie Offentliche Mittel verwaltet und einen signifikanten Teil der auf dem
vorliegenden Gesetz beruhenden Umsetzungsaufgaben wahrnimmt, sollen im Sinne
der Transparenz ihre jahrlichen Abschliisse und Berichte ffentlich publiziert wer-
den. Sie hat zudem die Vorgaben des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 19903
(SuG) einzuhalten.

Absatz 6: Die strategische Steuerung und Kontrolle der Forderpolitik ist weiterhin
Sache des Bundes. Der Bundesrat beaufsichtigt die nationale Agentur bei der Erfil-
lung der ihr Gbertragenen Aufgaben. Er legt die entsprechenden Steuerungs- und
Kontrollmassnahmen in der Leistungsvereinbarung fest.

Artikel 7 Finanzierung

Wie bisher soll die Bundesversammlung die fir die Férdermassnahmen erforderli-
chen finanziellen Mittel mit einem einfachen Bundesbeschluss beschliessen. Neu
wird prézisiert, dass dies jeweils fuir eine mehrjahrige Forderperiode erfolgt und dass
es sich um Zahlungsrahmen oder Verpflichtungskredite handeln kann. Grundlage fur
den Entscheid des Parlaments soll wie bisher eine besondere Botschaft des Bundes-
rates sein. Im Rahmen von solchen Botschaften soll der Bundesrat nicht nur die fir
die Forderaktivitaten bereitgestellten Finanzmittel, sondern auch die strategische und
inhaltliche Ausrichtung sowie die Prioritaten der Forderpolitik darstellen.

Artikel 8 Volkerrechtliche Vertrége

Absatz 1: Wie bisher soll der Bundesrat die Kompetenz haben, selbststandig volker-
rechtliche Vertrdge im Bereich der internationalen Zusammenarbeit in der Bildung
abzuschliessen. Diese Kompetenz ist insbesondere firr eine allfallige Assoziierung
an die EU-Programme essenziell, die auf einem Vertrag beruhen wiirde.

Absatz 2: Neu wird prézisiert, dass der Bundesrat in solchen volkerrechtlichen
Vertrdgen auch Vereinbarungen zu bestimmten Punkten treffen kann. Im Rahmen
einer Assoziierung an internationale Programme sind in der Regel Vereinbarungen
lber finanzielle Kontrollen zu treffen. Im Fall einer Assoziierung an die Programme
der EU werden beispielsweise die Finanzkontrollen und Audits der umsetzenden
nationalen Akteure durch die EU-Kommission oder das Europdische Amt fiir Be-
trugsbekampfung (OLAF) geregelt (Bst. a). Im Rahmen von Begleitmassnahmen
gemass Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe f kann es zudem zielfiihrend sein, dass sich der
Bund an internationalen Fachorganisationen, Netzwerken und Initiativen beteiligt
oder einer internationalen Organisation im Bereich der Bildung beitritt (Bst. b und
c¢). Diese Bestimmungen sind an diejenigen im Bundesgesetz vom 14. Dezember
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2012 Uber die Forderung der Forschung und der Innovation® (FIFG) angelehnt,
welches die Kompetenzen des Bundesrats in einem vergleichbaren Kontext regelt.

Absatz 3: Allfallige in volkerrechtlichen Vertrdgen eingegangene finanzielle Ver-
pflichtungen stehen unter dem Vorbehalt, dass die entsprechenden Mittel vom
Parlament bewilligt werden.

Artikel 9 Aufsicht

Die Aufsicht (ber die Ausfiihrung des Bundesgesetzes obliegt dem Bundesrat.
Prazisierend wird neu festgehalten, dass sich dies insbesondere auf die korrekte
Verwendung der gewéhrten Bundesbeitrage bezieht.

Artikel 10 Statistik

Die gesamtheitliche Steuerung der Forderpolitik des Bundes bedingt, dass verléssli-
che Angaben nicht nur (ber die vom Bund im Rahmen des Gesetzes geférderten
Aktivitéten vorliegen, sondern auch uber die Aktivitaten im Bereich der internatio-
nalen Mobilitét, die von anderen Schweizer Akteuren geférdert werden (z.B. Kanto-
ne und private Akteure wie Vereine, Stiftungen usw.).

Die nationale Agentur erhebt im Rahmen ihrer Umsetzungsaufgaben statistische
Angaben ausschliesslich zu den vom Bund geférderten Mobilitats- und Kooperati-
onsaktivitaten. Die anderen Angaben bedirfen periodischer Erhebungen auf nationa-
ler Ebene.

Artikel 12 Aufhebung eines anderen Erlasses
Das Vorgéngergesetz wird aufgehoben.

Artikel 13 Anderung eines anderen Erlasses

Artikel 68 Absatz 2 BBG sieht eine Kompetenz des Bundesrats zum Abschluss von
internationalen Vereinbarungen zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit
und Mohbilitat in der Berufshildung vor, die in einem allgemeinen Sinne von Avrtikel
8 des vorliegenden Entwurfs abgedeckt ist. Diese Redundanz soll behoben werden.

Die bestehende Bestimmung im BBG umfasst jedoch auch die Kompetenz zum
Abschluss entsprechender internationaler Vereinbarungen im spezifischen Bereich
der Anerkennung auslandischer Diplome und Ausweise der Berufshildung. Dieser
Bereich wird durch das vorliegende Gesetz gemdss Artikel 2 jedoch nicht abgedeckt.
Aus diesem Grund wird die Bestimmung im BBG nicht aufgehoben, sondern ent-
sprechend eingegrenzt. Die Sachiiberschrift von Artikel 68 BBG wird entsprechend
angepasst.
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5 Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf den Bund

Die Totalrevision hat keine direkten finanziellen Auswirkungen auf den Bund. Die
Forderaktivititen erfolgen im Rahmen der vom Parlament im Rahmen der besonde-
ren Botschaften bewilligten Mittel, die vom Bundesrat gemdss der strategischen
Ausrichtung und dem Umfang der Forderaktivitdt beantragt werden. Durch die
Totalrevision des Gesetzes werden keine neuen Fordertatbestdnde geschaffen.

Die Totalrevision hat keine direkten personellen Auswirkungen auf den Bund. Die
Umsetzung der Forderpraxis erfolgt im Rahmen der personellen Ressourcen des
SBFI (Globalkredit) und der beauftragten nationalen Agentur. Die Ressourcen fir
die Abgeltung der nationalen Agentur, inklusive Personalaufwand, werden jeweils
im Rahmen der besonderen Botschaften beantragt und héngen von der gewahlten
strategischen Ausrichtung und vom angestrebten Umfang der Forderung ab.

Die Totalrevision hat keine weiteren Auswirkungen auf den Bund. Sie erfordert
auch keine Anpassungen betreffend die Informatik des Bundes.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Die Massnahmen zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit in der Bildung
haben keine direkten regionalpolitischen Auswirkungen. Der Zugang zu den gefor-
derten Aktivitaten steht grundsatzlich Einzelpersonen sowie Institutionen und Orga-
nisationen aus allen Landesteilen offen.

5.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Totalrevision verbessert das Forderinstrumentarium des Bundes in der interna-
tionalen Zusammenarbeit in der Bildung. Dadurch wird die Wirksamkeit der Politik
des Bundes zur Starkung und Qualitatssteigerung des Bildungsraums Schweiz in
Ubereinstimmung mit den Leitlinien und Zielen der internationalen BFI-Strategie
insgesamt erhoht. Bildung ist fiir die dkonomische Leistungsfahigkeit und interna-
tionale Wettbewerbsféhigkeit eines Landes von grosster Bedeutung. Verlassliche
Quantifizierungen der volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Bildungsausgaben
sind allerdings schwierig, da sie langfristige Investitionen darstellen. Positive Effek-
te von verstérkter internationaler Zusammenarbeit zeigen sich namentlich in Form
verbesserter Bildungsangebote und verbesserter Kompetenzen und Beschéftigungs-
fahigkeit von Absolventinnen und Absolventen des Bildungssystems.
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5.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Forderung der internationalen Zusammenarbeit in der Bildung tragt zur Qualitat
des Schweizer Bildungsraums bei. Mittels internationaler Kooperation kdnnen
Bildungsinstitutionen und -akteure ihre Bildungsangebote weiterentwickeln und
verbessern. Nutzniesser sind Personen mit Wohnsitz in der Schweiz in allen Berei-
chen. Sie kdnnen zudem von internationalen Mobilitatsaktivitdten profitieren, die
Opportunitaten fur die Erweiterung ihrer individuellen Kompetenzen bieten.

55 Auswirkungen auf die Umwelt

Von der Forderung der internationalen Zusammenarbeit in der Bildung sind keine
direkten umweltpolitischen Auswirkungen zu erwarten. Indirekte Auswirkungen der
Forderpolitik kdnnen jedoch beispielsweise aufgrund der Nutzung von grenziiber-
schreitenden Verkehrsmitteln im Rahmen der Lernmobilitét resultieren. Bei der
Konzeption und Durchfilhrung von entsprechenden Programmen und Aktivitéten
soll deshalb darauf geachtet werden, dass Anreize flr die Nutzung nachhaltiger
Verkehrsmittel geschaffen werden.

5.6 Andere Auswirkungen

Die Schaffung von guten Rahmenbedingungen flir die Mobilitat von Einzelperso-
nen, fir die Kooperation zwischen Institutionen und Organisationen sowie fir einen
internationalen Fachdialog mittels internationaler Zusammenarbeit kann zur exzel-
lenten internationalen Reputation des Schweizer Bildungsraums und somit zu den
Zielen der schweizerischen Aussenpolitik beitragen.

6 Rechtliche Aspekte
6.1 Verfassungsmassigkeit

Das Bundesgesetz Uber die internationale Zusammenarbeit und Mobilitat in der
Bildung stiitzt sich auf die Artikel 54 und 66 BV, welche dem Bund die Kompetenz
in auswartigen Angelegenheiten und fiir ergdnzende Massnahmen zur Forderung der
Ausbildung geben.

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die Férderung der internationalen Zusammenarbeit in der Bildung steht im Einklang
mit den bestehenden internationalen Verpflichtungen der Schweiz. Allfallige inter-
nationale Abkommen zur Assoziierung an die EU-Bildungsprogramme, die auf der
Grundlage des vorliegenden Gesetzes abgeschlossen werden kénnen, wiirden dem
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wiederholt gedusserten Willen der Schweiz und der EU zur Zusammenarbeit im
Bildungsbereich entsprechen.

6.3 Erlassform

Eine langfristig ausgerichtete nationale Forderpolitik des Bundes erfordert als recht-
liche Grundlage ein Bundesgesetz.

6.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung bedarf Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe b der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder beider Rate, da
die Bestimmung eine gesetzliche Mdglichkeit fur neue wiederkehrende Ausgaben
von potenziell mehr als 2 Millionen Franken schafft. Die Ausgaben fur die Finanzie-
rung von eigenen Bundesprogrammen zur Forderung der internationalen Zusam-
menarbeit in der Bildung sind zwar nicht grundsétzlich neu, da letztere bisher auf
der Grundlage des bestehenden Gesetzes in Verbindung mit den Bestimmungen in
der Verordnung finanziert wurden. Neu ist allerdings die Verankerung dieses For-
dertatbestands direkt auf Stufe des Gesetzes als Alternative zu einer Assoziierung an
internationale Programme.

6.5 Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und
des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz

Gemdss den verfassungsrechtlichen Grundlagen sind die international ausgerichteten
Fordermassnahmen in der Bildung des Bundes subsididr zu den kantonalen
Massnahmen.

6.6 Einhaltung der Grundséatze des Subventionsgesetzes

Fir die Subventionierung der Massnahmen nach Artikel 4 kommt das Subventions-
gesetz vom 5. Oktober 1990% zur Anwendung. Die nachfolgenden Abschnitte
beinhalten Ausfiihrungen zu den wichtigsten Fragen im Rahmen der Subventionsbe-
richterstattung.

6.6.1 Bedeutung der Subventionen fiir die vom Bund
angestrebten Ziele

Die internationale Zusammenarbeit in der Bildung gehért zur BFI-Forderpolitik. Der
Bundesrat will den weltweiten Spitzenplatz der Schweiz in den Bereichen Bildung,
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Forschung und Innovation erhalten und die Positionierung der Schweiz als interna-
tional anerkannter wettbewerbsfahiger Denk- und Werkplatz stérken. Dazu gehort
die langfristige Sicherung und Erweiterung der internationalen Zusammenarbeit in
der Bildung.

Ohne Bundesbeitrdge kdnnen weder eine Assoziierung der Schweiz an internationa-
le Foérderprogramme noch eigene Bundesprogramme initiiert und finanziert werden.
Insbesondere wiirde die Férderung der internationalen Lernmobilitdt von Personen
mit Wohnsitz in der Schweiz in allen Bildungsbereichen eingeschrankt. Ergédnzende
internationale Zusammenarbeitsaktivitdten im bildungspolitischen Interesse wie
beispielsweise die grenziiberschreitende Forderung eines qualifizierten Nachwuch-
ses oder langfristige Kooperationen zwischen Schweizer Bildungsinstitutionen und
internationalen Kompetenzzentren wéren ebenfalls in Frage gestellt oder missten
durch die entsprechenden Institutionen finanziert werden. Die Kantone kdnnten
nicht im gleichen Ausmass und mit einem vergleichbaren Mass von nationaler und
internationaler Koordination entsprechende Fordermassnahmen bereitstellen.

Die bisherige Ausgestaltung der Bundessubventionen hat sich bewdhrt: Das vorlie-
gende Gesetz sieht daher weiterhin sowohl Subjekthilfen als auch Objekthilfen vor.
Bei den Beitrdgen an Institutionen und Organisationen im Bildungsbereich zur
Forderung der internationalen Lernmobilitdt werden die Mittel nach Vorgaben des
Bundes an Einzelpersonen weitergeleitet. Dabei beruft sich der Bund gegebenenfalls
auf EU-Umsetzungsrichtlinien. Es wird eine angemessene Eigenleistung eingefor-
dert.

Der finanzielle Umfang der Subventionen des Bundes steigt in diesem Bereich
wahrend der Periode 2014-2020 jahrlich um rund 2,6 Prozent. Falls sich die Schweiz
an die EU-Bildungsprogramme assoziieren sollte, ist die Hohe der Bundesmittel
grossmehrheitlich vom vertraglich vereinbarten Programmbeitrag der Schweiz
abhéngig. Falls anstelle einer solchen Assoziierung ein eigenes Bundesprogramm
initiiert und finanziert wird, ist der Umfang der Bundessubvention vom Bund fest-
legbar. Die Forderpolitik des Bundes ist in diesem Fall grundsatzlich Uber eine
langere Zeitperiode skalierbar. Die gegenwartige Hohe der Bundessubventionen
ermdglicht internationale Mobilitats- und Kooperationsaktivitaten auf dem heutigen
Beteiligungsniveau von Institutionen und Einzelpersonen. Weitere Effizienzgewinne
innerhalb des aktuell gegebenen Rahmens sind nur noch beschrankt maglich.

Eine substanzielle Reduktion der Bundessubventionen wirde sich auf die Anzahl
geforderter Zusammenarbeitsaktivititen auswirken und die Erreichung der bildungs-
politischen Ziele des Bundes erschweren. Langfristig wéren Erfolgsfaktoren fiir den
Werk- und Denkplatz Schweiz geféhrdet: Die Kapazitat zur Vermittlung internatio-
naler Schliisselkompetenzen im Rahmen von Aus- und Weiterbildung, die Qualitét
des Schweizer Bildungsraums, die internationale Attraktivitat und Konkurrenzfahig-
keit des BFI-Standortes sowie die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des Wirt-
schaftsstandorts Schweiz wiirden reduziert.
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6.6.2 Materielle und finanzielle Steuerung der
Subventionen

Die detaillierte Regelung der vom Bund unterstitzten Aktivitdten erfolgt auf Ver-
ordnungsstufe. Die operative Steuerung der Beitrdge des Bundes unterscheidet sich
je nach Massnahme: Im Fall einer Assoziierung an die europaischen Bildungspro-
gramme leistet der Bund einen Programmbeitrag an die EU. Fir die Schweiz vorge-
sehene Programmmittel werden anschliessend auf Antrag von Projekttrdgern nach
inhaltlichen und finanziellen Vorgaben der EU fiir definierte Programmaktivitéten
vergeben. Nicht verwendete Mittel fliessen in den EU-Haushalt.

Im alternativen Fall eines eigenen Schweizer Forderprogramms steuert der Bund die
Beitrége mittels einer Leistungsvereinbarung mit der nationalen Agentur. Die natio-
nale Agentur verwaltet diese flir bestimmte Aktivitdten nach inhaltlichen und finan-
ziellen Vorgaben des Bundes. Sie erstattet jahrlich Bericht Gber ihre Aktivitaten. Bei
den anderen Massnahmen gemass vorliegendem Gesetz (Art. 4 Abs. 1 Bst. c-f)
steuert der Bund in der Regel direkt die Verwendung der Mittel durch Verfiilgungen
oder Leistungsauftrage. Die Beitrdge werden grundsétzlich als Pauschalbeitrdge
(z.B. Finanzhilfen flir internationale Lernmobilitat oder Stipendien fur Ausbildungen
an ausgewahlten Institutionen im Ausland) oder als Beitrége an definierte Kostenka-
tegorien von Projekten (z.B. institutionelle Kooperationen) ausgerichtet. Regel-
massige Berichterstattungen der Projekttrager werden eingefordert. Bei den
Massnahmen erfolgt die Ausrichtung der Bundessubvention in Teilzahlungen,
sobald die Aufwendungen des Empfangers unmittelbar bevorstehen (Art. 23 SuG),
wobei in der Regel 20 Prozent der Subvention erst nach der Einreichung einer
Schlussberichterstattung ausgeschittet werden. Wenn die Mittel nicht oder nur
teilweise verwendet oder nicht zweckgemadss eingesetzt wurden, sind sie zuriickzu-
erstatten.

6.6.3 Verfahren der Beitragsgewahrung

Die nach den einzelnen Fordermassnahmen differenzierten spezifischen Prozesse flir
die Gewéhrung von Bundesbeitrdgen werden in der Verordnung festgehalten. Die
programmgebundenen Férdermassnahmen (Art. 4 Abs. 1 Bst. a und b) sollen grund-
sétzlich Uber die mandatierte nationale Agentur abgewickelt werden. Diese hat den
Auftrag, fur die Zielgruppen mdglichst niederschwellige und effiziente Verfahren
einzurichten. Die Abwicklung Uber eine nationale Agentur erlaubt eine kostengiin-
stigere Umsetzung als in den Strukturen der zentralen Bundesverwaltung. Solange
die nationale Agentur Uber keine eigene Verfligungskompetenz verfiigt, nimmt sie
Gesuche entgegen, prift diese geméss den vom Bund definierten Kriterien und
bereitet den Entscheid zuhanden des SBFI vor, welches die Entscheide trifft. Fir die
Abwicklung der anderen Férdermassnahmen sowie fiir die Leistungsvereinbarung
mit der nationalen Agentur (Art. 4 Abs. 1 Bst. c-f, Art. 6) ist das SBFI zustandig.
Falls die Gesuche die bewilligten Mittel tbersteigen, wird das SBFI eine Priorité-
tenordnung erstellen.
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6.7 Datenschutz

Die im Rahmen der Umsetzung der Férdermassnahmen anfallenden Daten werden
nach den Vorgaben des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992% (iber den Datenschutz
gesammelt und bearbeitet. Es werden dabei keine besonders schitzenwerten Perso-
nendaten erhoben oder gesammelt. Fir natlrliche und juristische Personen ist die
Nutzung der Férdermassnahmen und damit verbunden die Weitergabe von Daten,
die fir die Umsetzung erforderlich sind, freiwillig. Die Erhebung von weiteren
statistischen Angaben zu den nicht vom Bund unterstiitzten Aktivititen im Bereich
der internationalen Zusammenarbeit wird vom Bundesrat unter Einhaltung der
Vorgaben beziiglich Datenschutz angeordnet.
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Abkirzungsverzeichnis

BBG
BBV
BFI
SBFI
SFAM

SuG
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