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Sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin
Sehr geehrter Herr Sténderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Bgtschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf zur Anderung des Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetzes.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin, sehr geehrter Herr
Standeratsprasident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochach-
tung.

21. Mai 2025 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Karin Keller-Sutter
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi
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Ubersicht

Die beantragte Anderung des Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetzes
(HFKG) soll es den Fachhochschulen erméglichen, praxisintegrierte Bachelorstu-
diengiinge (PiBS) im Bereich Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik (MINT-Bereich) anzubieten.

Ausgangslage

Im Rahmen der Fachkrifteinitiative hat das WBF 2014 ein Massnahmenpaket zur
Minderung des Fachkrdftemangels im MINT-Bereich (Mathematik, Informatik, Na-
turwissenschaften, Technik) und zur Stirkung der Praxisorientierung beim Fach-
hochschulzugang verabschiedet: Eine dieser Massnahmen erméglicht es Fachhoch-
schulen, befristet in Studiengdngen, die fiir Berufe im MINT-Bereich ausbilden,
sogenannte praxisintegrierte Bachelorstudiengdnge (PiBS) anzubieten. Diese Studi-
engdnge zeichnen sich durch eine stirkere Praxisorientierung aus: Sie umfassen vier
anstatt drei Studienjahre im Vollzeitstudium mit einem qualifizierten validierten Pra-
xisanteil in einem Unternehmen im Umfang von 40 Prozent der Studienzeit und setzen
einen von der Fachhochschule validierten vierjihrigen Ausbildungsvertrag mit einem
Unternehmen voraus. Im Unterschied zu ordentlichen Bachelorstudiengdngen konnen
Gymnasialmaturandinnen und -maturanden (GM) und Berufsmaturandinnen und
-maturanden (BM), die iiber keine berufliche Grundbildung in einem der Studienrich-
tung verwandten Beruf verfiigen, direkt zum Bachelorstudium zugelassen werden. Die
gemdss Artikel 25 Absatz 1 Buchstaben a und b HFKG vorgeschriebene einjihrige
Arbeitswelterfahrung (AWE) vor Aufnahme eines Bachelorstudiums an Fachhoch-
schulen fiir diese beiden Zielgruppen wird bei PiBS durch die erwdihnte stéirkere Pra-
xisorientierung und Verlingerung des Studiums ersetzt. Das Modell wurde im Rah-
men einer Pilotphase gepriift und positiv evaluiert: PiBS leisten auf
mikroékonomischer Ebene einen Beitrag zur Minderung des Fachkrdftemangels, stdr-
ken die Berufs- und Arbeitsmarktfihigkeit, weisen einen hoheren Frauenanteil aus
und zeigten keine negativen Wirkungen auf das Bildungssystem. Die Pilotphase um-
fasste insgesamt neun Jahre (2016-2025). Gestiitzt auf Evaluation und Wirkungsana-
lyse hat die Schweizerische Hochschulkonferenz (SHK) die Verstetigung dieses Stu-
dienmodells durch eine Anpassung der Zulassungsvoraussetzungen im HFKG
beantragt.

Die mit dieser Vorlage vorgeschlagenen Anderungen wurden vom 4. September bis
4. Dezember 2024 in eine Vernehmlassung geschickt. Die Ergebnisse der Vernehm-
lassung zeigen, dass eine Mehrheit der Teilnehmenden die generelle Stossrichtung
der Anpassungen begriisst beziehungsweise damit einverstanden ist.

Inhalt der Vorlage

Die mit dieser Vorlage beantragten Neuregelungen betreffen zum einen die Ergdn-
zung der Zulassungsvoraussetzungen fiir das Fachhochschulstudium im HFKG durch
einen neuen Artikel 25a, der es den Fachhochschulen erméglicht, praxisintegrierte
Studiengdnge im MINT-Bereich anzubieten, und zum anderen den Ersatz des Begriffs
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«Rektorenkonferenzy im HFKG durch den Begriff «Konferenz der Rektorinnen und
Rektoreny.
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Botschaft
1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

2014 hat das Eidgenossische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) im Rahmen der Fachkréfteinitiative ein Massnahmenpaket zur Minderung des
Fachkriftemangels im Bereich Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik (MINT-Bereich) und zur Stirkung der Praxisorientierung beim Fachhoch-
schulzugang verabschiedet. Eine dieser Massnahmen ermdglicht es den Fachhoch-
schulen, befristet in Studiengéngen, welche zu Berufen im MINT-Bereich ausbilden,
sogenannte praxisintegrierte Bachelorstudiengidnge (PiBS) anzubieten. Fiir diese kon-
nen Gymnasialmaturandinnen und -maturanden (GM) und Berufsmaturandinnen und
-maturanden (BM), die iiber keine berufliche Grundbildung in einem der Studienrich-
tung verwandten Beruf verfiigen, direkt zum Bachelorstudium zugelassen werden.

Gemiss Artikel 25 Absatz 1 Buchstaben a und b des Hochschulforderungs- und -ko-
ordinationsgesetzes vom 30. September 2011 (HFKG)! miissen GM sowie BM, die
iiber keine berufliche Grundbildung in einem der Studienrichtung verwandten Beruf
verfiigen, eine einjéhrige Arbeitswelterfahrung (AWE) vor der Zulassung zum Fach-
hochschulstudium absolvieren. Da es sich bei PiBS um eine Abweichung von dieser
gesetzlichen Zulassungsvoraussetzung handelt, musste diese Moglichkeit vom Bun-
desrat in der V-HFKG vom 23. November 20162 als befristeter Versuch definiert wer-
den. Der Bundesrat hat festgelegt, dass PiBS nur in MINT-Studiengéingen moglich
sind, und die Kompetenz zur Ausgestaltung des Versuchs dem WBEF {ibertragen3, wel-
ches die Zulassung, die Studiengestaltung und die Evaluationspflicht des Pilotprojekts
PiBS in seiner Verordnung vom 1. Dezember 20214 iiber den Zugang zu Fachhoch-
schulstudiengéngen mit integrierter Praxis (Verordnung PiBS) geregelt hat. Bis 2021
waren die Zulassungsvoraussetzungen fiir PiBS in der Verordnung des WBF vom
2. September 20055 iiber die Zulassung zu Fachhochschulstudien geregelt. Ein PiBS
umfasst vier anstatt drei Studienjahre im Vollzeitstudium mit einem qualifizierten va-
lidierten Praxisanteil in einem Unternehmen im Umfang von 40 Prozent der Studien-
zeit und setzt einen von der Fachhochschule validierten vierjahrigen Ausbildungsver-
trag mit einem Unternehmen voraus. Die Befristung des Versuchs wurde urspriinglich
auf fiinf Startjahrgidnge (2015-2019) festgelegt und mit einer Evaluationspflicht fiir
das Jahr 2019 versehen.

1 SR 414.20

2 Art. 58 und 69 Abs. 2 und 3 V-HFKG, SR 414.201.
3 Art. 58 Abs. 1 V-HFKG.

4 SR 414.715

5 AS 2005 4665
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1.1.1 Evaluation 20196

Das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) hat geméss Arti-
kel 4 Absatz 2 der Verordnung PiBS den Versuch PiBS im Jahr 2019 evaluieren las-
sen. Die Evaluation kam insgesamt zu einer positiven Gesamteinschitzung der Pi-
lotphase PiBS. Beziiglich des Beitrags zur Minderung des Fachkriftemangels hielt die
Evaluation 2019 fest, dass auf der Ebene der Einzelunternehmen PiBS durchaus zu
einer Minderung des Fachkrédftemangels beitragen kdnnen. Gefestigte Aussagen zur
Praxisorientierung der Absolventinnen und Absolventen, ihrer Integration und ihres
Verbleibs in der Arbeitswelt und damit zum Beitrag zur Minderung des Fachkréfte-
mangels bedurften aufgrund der Tatsache, dass die ersten Absolvierenden erst im
Sommer 2019 das Studium abschlossen, einer spiteren Wirkungsanalyse. PiBS zeig-
ten in jedem Fall keine negativen Auswirkungen auf die Bildungssystematik, insbe-
sondere haben PiBS keine Lehrplétze in den teilnehmenden Unternehmen verdréngt.
Die Evaluation empfahl aus diesen Griinden, 2023 eine weitere Wirkungsanalyse
durchzufiihren und den Versuch PiBS bis und mit Startjahrgang 2025 zu verldngern.

Der Hochschulrat der Schweizerischen Hochschulkonferenz (SHK), das oberste hoch-
schulpolitische Organ der Schweiz, in welchem die Tréger der Hochschulen und auch
die Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der schweizerischen Hochschulen sowie
die Organisationen der Arbeitswelt mit beratender Stimme vertreten sind, beantragte
beim Bundesrat eine entsprechende Verlangerung des Versuchs PiBS.

Der Bundesrat hat die Pilotphase PiBS mit Beschluss vom 26. Februar 2020 verlédn-
gert.

1.1.2 Wirkungsanalyse 20237

Die 2023 durchgefiihrte Wirkungsanalyse kam wie bereits die Evaluation 2019 zum
Schluss, dass die teilnehmenden Unternehmen, Fachhochschulen, Studierenden und
Absolvierenden mit den PiBS mehrheitlich zufrieden sind. Das Interesse an PiBS hat
seit 2015 stetig zugenommen. Die Analyse stellte fest, dass inzwischen sédmtliche
Fachhochschulen der Schweiz PiBS-Studiengéinge in Vollzeit- und/oder Teilzeitmo-
dellen anbieten. Die meisten Fachhochschulen bieten PiBS in zwei bis sechs Studien-
gingen an. Die Ziircher Hochschule fiir angewandte Wissenschaften (ZHAW) hat mit
elf Studiengédngen das grosste PiBS-Angebot. Das Interesse an PiBS nimmt stetig zu:
2015 gab es 32 PiBS-Eintritte, 2022 waren es bereits 128. Insgesamt haben seit 2015
iiber 500 Personen ein PiBS-Studium aufgenommen. 2019 haben die ersten 20 PiBS-
Studierenden ihr Studium abgeschlossen. Insgesamt gab es zwischen 2019 und 2022
117 Absolvierende eines PiBS-Studiums, die Mehrheit an der Fernfachhochschule
Schweiz und der ZHAW.

Die Fachhochschulen geben an, dass die Nachfrage nach PiBS gross sei und nicht
allen Interessierten ein PiBS-Studium ermdglicht werden konne. Dabei erweist sich
die Verfiigbarkeit von Pldtzen in Unternehmen als Nadelohr. Das Interesse der Unter-

6 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > Publikationen und Dienstleistungen > Publikationen >
Publikationsdatenbank > PiBS-Schlussevaluation.

7 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > Publikationen und Dienstleistungen > Publikationen >
Publikationsdatenbank > Wirkungsanalyse PiBS.
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nehmen an PiBS-Kooperationen steigt tendenziell sowohl bei Grossunternehmen als
auch KMU an. In der Regel erfolgt die erste Kontaktaufnahme zwischen Fachhoch-
schulen und Unternehmen von den Fachhochschulen ausgehend oder durch interes-
sierte Studierende. Vermehrt melden sich Unternehmen jedoch auch proaktiv bei den
Fachhochschulen. Die in der Studie befragten Unternehmen sind mit den PiBS sehr
zufrieden und sprechen sich dezidiert fiir eine Verstetigung des Studienmodells aus.

Im Vergleich zu anderen MINT-Studiengéngen ist der Frauenanteil in PiBS-Modellen
hoher. So betrug der Frauenanteil 2021 im Fachbereich Technik und IT im PiBS-Mo-
dell 22 % (im Vergleich: in herkdmmlichen Modellen 12,2 %) und im Fachbereich
Chemie und Life Sciences 50 % (sonst 45,7 %). Jedoch sind die Aussagen aufgrund
der kleinen Mengengeriiste mit Vorsicht zu geniessen.

Die Analyse zeigt zudem, dass der Anteil der PiBS-Studierenden, die ein Studium an
einer universitdren Hochschule begonnen und abgebrochen haben, hoch ist (ca. 50 %).
Die Dropout-Quote bei PiBS ist zudem im Vergleich zu sonstigen Studiengéngen
leicht erhoht (22 % vs. 20 %), wobei zu beriicksichtigen ist, dass ein Vergleich der
Befragung aus der Studie mit den Daten des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) schwie-
rig ist. Als Erklérung fiir den Abbruch geben die Befragten insbesondere personliche
Griinde an oder aber, das Studium habe ihnen nicht gefallen bzw. sie seien von der
Fachhochschule zu wenig betreut worden.

Praxisorientierung der PiBS-Studierenden und -Absolventinnen und -Absolventen

Die hohe Praxisorientierung von PiBS ermdoglicht es Studierenden, im Laufe ihres
Studiums gute praktische Kompetenzen zu erwerben. Leichte Defizite der PiBS-Stu-
dienanféngerinnen und -anfanger im Vergleich zu ihren Kommilitoninnen und Kom-
militonen mit anderen Vorbildungen kdnnen schnell aufgeholt werden. Die Unterneh-
men attestieren den PiBS-Absolvierenden eine hohe Berufs- und
Arbeitsmarktfahigkeit. Alle Beteiligten sind mehrheitlich der Meinung, dass PiBS ge-
geniiber der fiir GM iiblichen AWE ein Vorteil sei. Der Ubergang vom Studium in die
Arbeitswelt wird durch PiBS erleichtert.

Beitrag zur Minderung des Fachkrdftemangels auf mikrookonomischer Ebene

Die Studie kommt zum Schluss, dass PiBS quantitativ und makrodkonomisch bisher
keinen Beitrag zur Bekdmpfung des Fachkréftemangels leisten konnten. Die Studie-
rendenzahlen in den PiBS-Studien haben sich zwar deutlich erhoht, bleiben aber im
Verhéltnis klein. In mikro6konomischer Hinsicht leisten PiBS jedoch einen Beitrag
zur Minderung des Fachkriftemangels. Fiir einzelne Unternehmen seien PiBS eine
wirkungsvolle Massnahme, um gezielt Fachkrifte zu rekrutieren und langfristig zu
halten. So wurde eine beachtliche Anzahl von PiBS-Absolventinnen und -Absolven-
ten auch nach Abschluss des PiBS-Studiums weiter im ehemaligen Ausbildungsun-
ternehmen beschéftigt. Zudem betont die Studie, dass ein Grossteil der PiBS-Absol-
ventinnen und -Absolventen nach ihrem Abschluss im MINT-Bereich verbleiben —
sei dies im Partnerunternehmen (50 %) oder aber in einer anderen Firma. Die meisten
PiBS-Studierenden und -Absolventinnen und -Absolventen hitten alternativ ein Stu-
dium im MINT-Bereich aufgenommen, wenn sie keinen Ausbildungsplatz gefunden
hétten. 13 Prozent der Befragten geben jedoch an, sie hitten eine Ausbildung aus-
serhalb des MINT-Bereichs begonnen.
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Aus Sicht der befragten Unternehmen sind PiBS nicht das einzige Instrument zur Min-
derung des Fachkréftemangels, aber ein wertvolles, spannendes und zukunftstrachti-
ges. Das Potenzial von PiBS sei noch nicht ausgeschopft, u. a. da die Vermarktung
von PiBS noch nicht richtig funktioniere und das Studienmodell immer noch als Pi-
lotprojekt laufe.

Keine negativen Wirkungen auf das Bildungssystem

Die urspriinglich befiirchteten negativen Wirkungen auf die Bildungssystematik sind
gemaiss dem Bericht nicht eingetreten. So hat sich das Niveau der Lehrveranstaltungen
an den Fachhochschulen mit den PiBS-Studierenden nicht verdndert. Auch sind die
BM-Absolvierenden an den Fachhochschulen im MINT-Bereich weiterhin in der kla-
ren Mehrheit. PiBS bleiben mengenmissig weiterhin ein Nischenangebot. Es hat
keine Erosion der Angebote von Lehrstellen in den Unternehmen stattgefunden. Un-
ternehmen bendtigen Fachkrifte mit unterschiedlichen Kompetenzen und bieten des-
halb Ausbildungsplitze auf verschiedenen Niveaus und abhéngig von ihrem Bedarf
an.

Stellungnahme der SHK und anderer Organisationen

Der Hochschulrat hat sich nach der Stellungnahme zur Evaluation 2019 gestiitzt auf
Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung PiBS auch mit der Wirkungsanalyse 2023 und ih-
ren Ergebnissen befasst: An seiner Sitzung vom 22. Februar 2024 hat er die Ergeb-
nisse der Wirkungsanalyse zur Kenntnis genommen und festgestellt, dass PIBS-MINT
auf mikrodkonomischer Ebene einen Beitrag zur Minderung des Fachkriftemangels
im MINT-Bereich leisten und im Vergleich zu MINT-Studiengéngen insgesamt einen
hoheren Frauenanteil aufweisen, dass die Erfahrungen von allen Beteiligten (Unter-
nehmen, FH, Studierende und Absolvierende) mit PiBS-MINT als positiv beurteilt
werden, dass PiBS-Absolvierende iiber eine hohe Berufs- und Arbeitsmarktféhigkeit
verfligen und von PiBS-MINT auch keine negativen Auswirkungen auf die Bildungs-
systematik zu erwarten sind (keine Verdrangung von Lehrstellen EFZ oder Gefahr-
dung des Regelzugangs BM). Aus diesen Griinden hat der Hochschulrat zuhanden des
WBF und des Bundesrats beantragt, den Versuch PiBS-MINT zu verstetigen und eine
entsprechende Anpassung des HFKG vorzunehmen, damit die FH nahtlos ab 1. Januar
2026 PiBS-Studiengédnge im MINT-Bereich anbieten konnen.

Auch swissuniversities hat als Teilnehmende mit beratender Stimme in der SHK die
Verstetigung unterstiitzt. Die Tripartite Berufsbildungskonferenz (TBBK) hat in ihrer
Stellungnahme vom 11. Januar 2024 zuhanden der SHK den Vorschlag einer gesetz-
lichen Verstetigung der Moglichkeit zum Angebot von PiBS, beschrinkt auf den
MINT-Bereich, ebenfalls zur Kenntnis genommen und sich grossmehrheitlich damit
einverstanden erkldrt. Sie hat gleichzeitig aber auch aufgrund des geringen Beitrags
zur Minderung des Fachkriftemangels ihre Skepsis zum Ausdruck gebracht. So hat
sie u. a. die Bedeutung der Berufsbildung als Regelzugang unterstrichen und darauf
hingewiesen, dass keine Verwisserung der Profile stattfinden darf. Bei einer Verste-
tigung hat die TBBK eine Evaluationsklausel gefordert. Auch Swissmem hat im Rah-
men ihrer Stellungnahme vom 11. Januar 2024 zuhanden der SHK die Verstetigung
unterstiitzt. Zuriickhaltend kritisch fiir den Bereich Chemie und Life Sciences dusserte
sich Scienceindustries in ihrer Stellungnahme an die SHK vom 7. Februar 2024.
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1.1.3 Verstetigung von PiBS

Die mit dieser Vorlage beantragte notwendige Neuregelung betrifft die Zulassungs-
voraussetzungen zum Fachhochschulstudium im HFKG mit dem Ziel, dass Fachhoch-
schulen PiBS im Fachbereich MINT weiterhin anbieten konnen. Zudem wird auf-
grund der Namensénderung der Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der
schweizerischen Hochschulen im HFKG der Begriff «Rektorenkonferenz» durch
«Konferenz der Rektorinnen und Rektoreny ersetzt. Die vorliegenden Gesetzesanpas-
sungen enthalten Bestimmungen gemadss Artikel 164 Absatz 1 der Bundesverfassung
(BV)8. Demnach war gemiss Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b des Vernehmlassungs-
gesetzes vom 18. Mirz 2005 eine Vernehmlassung erforderlich (siehe Ziff. 2).

1.2 Gepriifte Alternativen und gewéhlte Losung

Vor Erarbeitung dieser Vorlage wurde ausfiihrlich gepriift, ob PiBS die anvisierten
Ziele, insbesondere einen Beitrag zur Minderung des Fachkridftemangels und zur Stir-
kung der Praxisorientierung im MINT-Bereich, erfiillen und eine Verstetigung des
Pilotprojektes gerechtfertigt ist (vgl. Ziff. 1.1.1 und 1.1.2). Der Hochschulrat der SHK
hat an seiner Sitzung vom 11. Februar 2024 die Zielerreichung bestdtigt und auch eine
mogliche Erweiterung des PiBS-Modells auf sdmtliche Studiengénge an Fachhoch-
schulen diskutiert: Er kam zum Schluss, dass lediglich die Moglichkeit zur Durchfiih-
rung von PiBS im MINT-Bereich, deren Studiengidnge im Rahmen der Pilotphase
(2016-2025) getestet und anschliessend evaluiert wurden, verstetigt werden soll. Eine
Ausweitung von PiBS auf alle Fachbereiche wurde ausdriicklich verworfen: Damit
wiirde der Regelzugang grundlegend tangiert. Zudem fehlten Bedarfsmeldungen aus
der Branche sowie evidenzbasierte Grundlagen fiir das Funktionieren von PiBS in
anderen Fachbereichen.

1.3 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 24. Januar 202410 zur Legislaturplanung
2023-2027 noch im Bundesbeschluss vom 6. Juni 202411 {iber die Legislaturplanung
2023-2027 angekiindigt. Der Bundesrat hat erst aufgrund der Ergebnisse der Wir-
kungsanalyse und der Diskussionsergebnisse in den hochschulpolitischen Organen
beschlossen, die gesetzliche Grundlage fiir die Verstetigung von PiBS zu erarbeiten.
Die Anderung des HFKG ist anzeigt, um die Weiterfiihrung von PiBS ab 2027 zu
ermdglichen.

8 SR 101

9 SR 172.201

10 BBI12024 525

11 BBI12024 526 (Entwurf)

8/14



«%ASFF_YYYY_ID»

2 Vernehmlassungsverfahren

Mit Beschluss vom 4. September 2024 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zur
Anderung des HFKG erdffnet. Am 9. September 2024 wurde die Eroffnung des Ver-
nehmlassungsverfahrens im Bundesblatt publiziert.12 Das Vernehmlassungsverfahren
dauerte bis zum 4. Dezember 2024.13 Mit der Uberweisung der Botschaft!4 ans Par-
lament hat der Bundesrat von den Ergebnissen der Vernehmlassung Kenntnis genom-
men.

2.1 Zusammenfassung der Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens

Alle Kantone sowie 4 politische Parteien, 6 Dachverbdnde der Wirtschaft, 3 bildungs-
und wissenschaftspolitische und 3 weitere interessierte Organe und Organisationen
sowie 20 nicht angeschriebene Organisationen haben insgesamt 60 (teils gemein-
same) Stellungnahmen eingereicht.

Eine Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden begriisst die generelle Stossrich-
tung des Gesetzesentwurfs und ist damit grundsétzlich einverstanden. 24 Kantone
stimmen der Vorlage zu; 2 Kantone lehnen diese ab. Von den 4 politischen Parteien
befiirworten 3 die Vorlage (Die Mitte, FDP, SP). Insgesamt lehnen 11 Vernehmlas-
sungsteilnehmende, darunter 2 Kantone (BL und BS), 1 Partei (SVP) und 3 Dachver-
bande der Wirtschaft (Travail Suisse, SGB und SGV) die Verstetigung von PiBS ab.

Die Verstetigung von PiBS wird mehrheitlich als zusétzliches und geeignetes Instru-
ment zur Bekdmpfung des Fachkréftemangels angesehen. Betont wurden zudem die
positiven Riickmeldungen zu PiBS aus Unternehmen, Fachhochschulen und Studie-
renden sowie der hohere Frauenanteil.

Einige Punkte wurden kontrovers diskutiert. So wurde insbesondere die Sorge um die
Bildungssystematik gedussert. Die Verstetigung von PiBS wiirde fiir einige Vernehm-
lassungsteilnehmende eine Schwéchung der Berufsbildung nach sich ziehen und den
gymnasialen Ausbildungsweg privilegieren. Einige betonten, dass der Weg an die
Fachhochschulen iiber die Berufsmaturitdt auch weiterhin der Regelzugang bleiben
miisse. Andere unterstrichen, dass sich die anfanglichen Bedenken, PiBS konnten
Ausbildungsplétze verdrangen und die Bildungssystematik gefdhrden, nicht bestétigt
hitten.

Teils wurde die Beschriankung von PiBS auf die evaluierten MINT-Studiengénge kri-
tisiert und eine Ausweitung auf weitere Studiengénge verlangt. Andere Teilnehmende
betonten, dass diese Beschrankung dringend notwendig sei und eine Ausweitung von
PiBS verhindert werden miisse.

Im Ubrigen wurde die Beigehaltung der Evaluationspflicht fiir PiBS mehrheitlich be-
griisst.

12 BB12024 2192
13 Die Vernehmlassungsunterlagen sowie der Bericht iiber die Ergebnisse des Vernehmlas-
sungsverfahrens sind zu finden unter: www.bundesrecht.admin.ch > Vernehmlassungen >
” Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2024 > WBF.
XX
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3 Grundziige der Vorlage
31 Die beantragte Neuregelung

Die beantragte Neuregelung betrifft die Verstetigung von praxisintergierten Bachelor-
studiengéngen im MINT-Bereich an Fachhochschulen: Der neue Artikel 25a ermog-
licht es Fachhochschulen, PiBS im MINT-Bereich unter den bisherigen Vorausset-
zungen anzubieten.

3.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Die Vorlage schafft keine neuen Fordertatbestéinde oder Aufgaben des Bundes. Durch
die vorgeschlagene Anderung sind fiir den Bund keine direkten Mehr- oder Minder-
kosten und keine personellen Auswirkungen zu erwarten.

Da mit der Vorlage weder die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen noch
die Finanzierung der Fachhochschulen durch den Bund veréndert wird, hat sie auch
keine finanziellen, organisatorischen oder administrativen Auswirkungen auf die
Kantone.

33 Umsetzungsfragen

Die Vorlage wird eine Anpassung der Zulassungsverordnung FH vom 20. Mai 202115
nach sich ziehen. Durch die vorliegende Gesetzeséinderung wird dem Hochschulrat
die Kompetenz zur Bestimmung der Bachelorstudiengénge mit integrierter Praxis so-
wie der weiteren Voraussetzungen fiir die Zulassung und Studiengestaltung {ibertra-
gen. Dabei wird diese Kompetenz auf die Studiengéinge in den Bereichen Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik (Art. 25a Abs. 1 HFKG) beschrénkt.
Zudem wird dem Hochschulrat die Kompetenz zu einer regelmissigen Evaluation
ibertragen.

4 Erliduterungen zu einzelnen Artikeln
Ersatz eines Ausdrucks

Die Rektorenkonferenz der schweizerischen Hochschulen ist gemiss Artikel 7 Buch-
stabe b HFKG ein gemeinsames Organ von Bund und Kantonen. Die Aufgaben dieses
Organs tibernimmt der Verein swissuniversities. Die Rektorenkonferenz erldsst nach
Artikel 19 Absatz 2 HFKG ihr Organisationsreglement selbst und legt es dem Hoch-
schulrat zur Genehmigung vor. swissuniversities hat der SHK am 6. Dezember 2023
mitgeteilt, dass die Plenarversammlung von swissuniversities das Organisationsreg-
lement revidiert und dabei auch eine geschlechtergerechte Bezeichnung eingefiihrt

15 SR 414.205.7
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hat. Im ganzen Organisationsreglement wird neu die Bezeichnung «Konferenz der
Rektorinnen und Rektoren der schweizerischen Hochschulen» verwendet. Der Hoch-
schulrat hat einen entsprechenden Antrag von swissuniversities an seiner Sitzung vom
22. Februar 2024 genehmigt. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die geschlechterge-
rechte Bezeichnung «Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der schweizerischen
Hochschuleny» entsprechend auch im HFKG verwendet werden soll.

Art. 25a Bachelorstudiengdnge an Fachhochschulen mit integrierter Praxis

Der neue Artikel 25a entspricht weitgehend dem Artikel 58 V-HFKG sowie den Ar-
tikeln 2 und 3 der heutigen Verordnung PiBS iiber den Zugang zu Fachhochschulstu-
diengéngen mit integrierter Praxis.

Absatz I beschrinkt die Moglichkeit der Fachhochschulen, Bachelorstudiengénge mit
integrierter Praxis anzubieten, auf MINT-Ausbildungen. Dies entspricht der Fachkraf-
teinitiative des WBF aus dem Jahr 2014 und der bisherigen Verordnungsregelung.
Damit ist ausgeschlossen, dass praxisintegrierte Bachelorstudiengénge ausserhalb des
MINT-Bereichs angeboten werden. Die Bachelorstudiengidnge miissen sich um die
Dauer der einjdhrigen Arbeitswelterfahrung im Sinne von Artikel 25 Absatz 1 Buch-
stabe b HFKG verldngern. Die Regelstudienzeit von PiBS-Bachelorstudiengédngen
liegt somit bei vier Jahren statt der {iblichen drei Jahre fiir ordentliche Bachelorstudi-
engénge.

Absatz 2 regelt die Zulassungsbedingungen zu praxisintegrierten Bachelorstudiengén-
gen an den Fachhochschulen. Heute werden die befristet geltenden Zulassungsbedin-
gungen, die eine Abweichung von Artikel 25 Absatz 1 Buchstaben a und b HFKG
darstellen, in Artikel 58 Absatz 1 V-HFKG und Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung
PiBS geregelt. Diese Ausnahmeregelung ist nach der Pilotphase von PiBS in ein Ge-
setz im formellen Sinn zu iiberfithren. Die Zulassungsbestimmungen ermoglichen es
Fachhochschulen, Inhaberinnen und Inhaber eines Berufsmaturititszeugnisses ohne
berufliche Grundbildung in einem der Studienrichtung verwandten Beruf (Bst. a) so-
wie gymnasiale Maturandinnen und Maturanden (Bst. b) priifungsfrei und ohne vor-
gingige einjdhrige Arbeitswelterfahrung in einem dem Studienbereich verwandten
Beruf zu praxisintegrierten vierjdhrigen Bachelorstudiengdngen im MINT-Bereich
zuzulassen.

Absatz 3 delegiert die Kompetenz zur Bestimmung der einzelnen Studiengénge, die
praxisintegriert angeboten werden konnen, sowie die Regelung der weiteren Voraus-
setzungen zur Zulassung und Studiengestaltung und der Evaluation an den Hoch-
schulrat. Zu diesem Zweck wird der Hochschulrat seine bestehende Zulassungsver-
ordnung FH vom 20. Mai 2021 entsprechend anpassen. Die Anpassungen werden in-
haltlich der heutigen Verordnung PiBS entsprechen. Die weiteren heute geltenden
Voraussetzungen zur Zulassung und Studiengestaltung (40 % der Gesamtstudienzeit
umfassen von der Fachhochschule validierte Praxisanteile in einer Unternehmung;
Nachweis eines vierjahrigen von der Fachhochschule validierten Ausbildungsvertrags
mit einer Unternehmung) werden weitergefiihrt. Eine regelméssige Evaluation soll die
Entwicklung dieses einzigartigen Studienmodells weiterhin begleiten.

Da der Hochschulrat den Fachhochschulen einen nahtlosen Ubergang zwischen dem
Ende der Pilotphase und der Verstetigung von PiBS in Aussicht gestellt hat, verlangert

11/14



«%ASFF_YYYY_ID»

der Bundesrat die Giiltigkeit der Pilotphase bis zum 31. Dezember 2026 durch eine
Anderung von Artikel 69 V-HFKG (neuer Abs. 4).

5 Auswirkungen

51 Auswirkungen auf den Bund

Die Vorlage fiihrt zu keinen neuen Aufgaben oder Ausgaben fiir den Bund. Durch die
vorgeschlagene Anderung entstehen fiir den Bund keine direkten Mehr- oder Minder-
kosten. Es sind zudem keine personellen Auswirkungen fiir den Bund zu erwarten.

6 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Da mit der Vorlage weder die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen noch
die Finanzierung der Fachhochschulen durch den Bund verdndert wird, hat sie auch
keine finanziellen, organisatorischen oder administrativen Auswirkungen auf die
Kantone. Es ist offensichtlich, dass die Vorlage keine Auswirkungen auf Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete hat. Entsprechende Fra-
gen wurden daher nicht weiter gepriift.

6.1 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft, die
Gesellschaft und die Umwelt

Mit der Vorlage sind im Bereich der Volkswirtschaft, der Gesellschaft und der Um-
welt keine neuen Auswirkungen zu erwarten; die entsprechenden Fragen wurden da-
her nicht weiter gepriift.

7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungsmissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 63a Absétze 3 und 4 BV. Bund und Kantone sor-
gen gemeinsam fiir die Koordination und die Gewéhrleistung der Qualitdtssicherung
im schweizerischen Hochschulbereich.

7.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die internationalen Verpflichtungen der Schweiz werden durch diese Vorlage nicht
beriihrt.
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7.3 Erlassform

Die Vorlage beinhaltet wichtige rechtsetzende Bestimmungen, die nach Artikel 164
Absatz 1 BV in Form des Bundesgesetzes zu erlassen sind. Die Zustidndigkeit der
Bundesversammlung fiir den Erlass des Gesetzes ergibt sich aus Artikel 163 Absatz 1
BV. Der Erlass untersteht dem fakultativen Referendum.

7.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Mit der Vorlage werden weder neue Subventionsbestimmungen (die Ausgaben iiber
einem der Schwellenwerte nach sich ziehen) geschaffen, noch neue Verpflichtungs-
kredite / Zahlungsrahmen (mit Ausgaben iiber einem der Schwellenwerte) beschlos-
sen.

7.5 Einhaltung des Subsidiarititsprinzips und
des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz

Die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen wird mit dieser Vorlage nicht ge-
andert.

7.6 Einhaltung der Grundsitze des Subventionsgesetzes

Mit der Vorlage werden keine neuen Subventionstatbestéinde geschaffen.

7.7 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Die Vorlage sieht in Absatz 3 HFKG vor, die Befugnis zum Erlass der entsprechenden
Ausfiihrungsbestimmungen dem Hochschulrat zu iibertragen. Dieser wird auf Grund-
lage dieser Befugnis seine aktuelle Zulassungsverordnung FH vom 20. Mai 2021 an-
passen und dabei inhaltlich die entsprechenden Regelungen der bis Ende 2025 gelten-
den Verordnung PiBS iiber den Zugang zu Fachhochschulstudiengdngen mit
integrierter Praxis {ibernehmen.

7.8 Datenschutz

Die Vorlage tangiert keine Datenschutzbestimmungen.
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
Art.
AS
AWE
BBI
BL
BM
BS
Bsp.
Bst.
BV
Die Mitte
FDP
GM
HFKG

MINT

PiBS

SBFI

SGB

SGV

SHK

SP

SR

SVP
swissuniversities

Travail.Suisse
V-HFKG

Verordnung PiBS
WBF

ZHAW
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Absatz

Artikel

Amtliche Sammlung

Arbeitswelterfahrung

Bundesblatt

Kanton Basel-Landschaft

Berufsmaturandin / Berufsmaturand

Kanton Basel-Stadt

Beispiel

Buchstabe

Bundesverfassung

Die Mitte Partei

FDP. Die Liberalen

Gymnasialmaturandin / Gymnasialmaturand
Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz vom 30. Sep-
tember 2011, SR 414.20

Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
Praxisintegrierte Bachelorstudiengénge

Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation
Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Schweizerischer Gewerbeverband

Schweizerische Hochschulkonferenz

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Systematische Rechtssammlung

Schweizerische Volkspartei

Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der schweizerischen
Hochschulen

Dachverband Travail.Suisse

Verordnung vom 23. November 2016 zum Hochschulforde-
rungs- und -koordinationsgesetz, SR 414.201

Verordnung des WBF vom 1. Dezember 2021 iiber den Zugang
zu Fachhochschulstudiengéingen mit integrierter Praxis,

SR 414.715

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und For-
schung

Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften



